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Inledning

Uppdraget

Pa uppdrag av Nutek utférde institutionen for ekonomisk historia, Umea universitet,
utvarderingsrapporten Larande i fokus? Naringslivssamverkan och kunskapsspridning i
initieringsfasen av strukturfondsprojekt, hosten 2008. Syftet med studien var att
understka hur man arbetar med naringslivssamverkan i ett antal projekt som fatt
finansiering fran EU:s strukturfonder. | uppdraget ingick ocksa att fora en inledande
diskussion kring hur projekten arbetar med larande och resultatspridning. Rapporten
omfattade dryga 80 sidor bestaende av ett empiriskt material, bland annat baserat pa
intervjuer fran tolv projekt. Sarskilt fokus riktades pa projekt som dgs av universitet
eller hogskolor, eller projekt dar universitet och hogskolor utgor en samverkanspart.
Foreliggande rapport ar en nedkortad och omarbetad version av denna, dar de
huvudsakliga analytiska utgangspunkterna och slutsatserna diskuteras. Av sarskilt
betydelse for diskussionen ar aspekter pa projektens forutsattningar att uppna uppsatta
mal om nya jobb och foretag. Undersokningen i sin helhet finns tillganglig pa
http://www.diva-portal.org/smash/record.jsf?searchld=1&pid=diva2:142548.

Det bor dock i sasmmanhanget poéangteras att det ar svart att uttalas sig om vilka
projekt som kommer att bli lyckosamma i termer av nya jobb och féretag da det ror sig
om mycket komplexa processer samtidigt som de flesta projekt nyligen paborjats.
Tidigare erfarenheter har ocksa visat att det ar svart att prognostisera framgangen for
projekt utifran nagon enkel indikator pa naringslivssamverkan. Dessutom har det
papekats att ingen samverkansform &r den andra lik. Det finns ingen generell struktur
for kunskapsoverforing eller nagot gemensamt recept for framgangsrik samverkan
mellan exempelvis hdgskola och néringsliv (Nutek, 2006a). | denna rapport diskuterar
vi darfor i huvudsak de forutsattningar som ligger till grund for projektens mojligheter
att na centrala mal som nya jobb och féretag. Var utgangspunkt ar graden av och
formerna for naringslivssamverkan &r en central aspekt i detta sammanhang.

Rapportens sammanhang

For narvarande pagar EU:s strukturfondsprogram for perioden 2007-2013. Genom att
stimulera innovativa miljoer, entreprendrskap, kompetensforsorjning och utveckla
informationssamhallet ska programmen bidra till att Lissabonagendans mal uppfylls.
Denna malsattning ar att EU ska bli varldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska



kunskapsbaserade ekonomi ar 2010. | Sverige kommer runt sju miljarder kronor att
omséttas i hundratals olika projekt. For att projekten ska leverera resultat och verkligen
bidra till strukturforandringar i enlighet med EU:s mal, maste héga krav stéllas pa
projektens genomforande. Det ar darfor viktigt att i ett initialt skede studera projektens
strategier for maluppfyllelse. Under innevarande programperiod utgor "innovativa
miljoer” ett av de storsta insatsomradena. Inom detta insatsomrade bedrivs bl.a. storre
forskningsrelaterade innovationsprojekt, med universitet och hogskolor som &gare. Att
universitet och hégskolor svarar for att férvalta en stor del av strukturfondsmedlen
under innevarande programomgang innebar samtidigt att dessa far ett betydande ansvar
for den innovativa verksamheten i regionerna. Detta galler inte minst for regionerna
Ovre Norrland och Ostra Mellansverige dar universitet och hogskolor ansvarar for stora
projekt.

For att projekten ska na uppsatta mal blir graden av naringslivssamarbete samt sattet
man samverkar pa sarskilt viktigt. Hur val projektidéer ar férankrade i de regionala
branschstrukturerna, samt i vad man samverkanspartners finns representerade i
densamma, &r viktiga fragor att stalla vid bedémningen av ett projekts forutsattningar att
na uppsatta mal om nya arbetstillfallen och foretag. Inte minst i fraga om de stérre
universitets- och hogskolebaserade projekten blir detta perspektiv viktigt. Traditionellt
har inte universitet och hogskolor dgnat sig at aktiviteter i den utstrackning som
strukturfondsprogrammet forutsatter, med krav pa behovsanpassad FoU med mal att
generera jobb och foretag i regionen.

Att darmed uttala sig om vilka projekt som kommer att bli framgangsrika i detta initiala
skede dr mycket svart, om inte nastan omajligt. Detta géller inte minst de storre,
universitetshaserade projekten, vilka bestar av en rad olika delprojekt. De fragor som
gar att belysa i detta skede ar huruvida formerna for och graden av
naringslivssamverkan kan bedomas som tillracklig och andamalsenlig i relation till
projektens ambitioner och mal. En sadan diskussion knyter an till fragor om hur vl
projektidéerna och strategierna for naringslivssamverkan passar in i pagaende processer
i regionen sasom branschfornyelse, rationaliseringsprocesser och byggande av
innovationssystem. | denna rapport sammanfattas och diskuteras de huvudsakliga
resultaten fran var studie. For mer detaljerad information om de enskilda projekten
hanvisar vi till var tidigare rapport (Bergquist m.fl., 2008). Da fokus ar pa
universitetsdgda projekt diskuterar vi inledningsvis kortfattat den teoretiska grunden for
larosatens betydelse for regional utveckling och tillvéxt.

Kunskapsproduktionens roll for regional utveckling
Att fa ett projekt att resultera i ett generellt larande som bidrar till innovationer som
leder till nya foretag och arbeten eller starker de redan etablerade foretagen later sig



givetvis inte goras pa ett enkelt satt. Det kravs att den kunskap som genereras sprids
inom och mellan projekt och vidare ut till foretag, branscher och det 6vriga samhallet.
Dessa kunskapsspridningsprocesser brukar i ekonomiska termer ndmnas som
kunskapsoverspill (knowledge spillover) och dr ett utbyte av intern kunskap som
stimulerar teknologisk utveckling nar den fors 6ver mellan individer och organisationer
(se exempelvis Acs 2008). Om kunskapsdverspill leder till att teknologi
kommersialiseras i termer av nya varor och tjanster som ar battre eller billigare &n de
redan etablerade genereras ekonomisk tillvaxt.

Det framhalls vidare i forskningslitteraturen att geografisk tathet och diversifiering ger
forutsattningar for kunskapsoverspill och korsbefruktning mellan olika kompetenser
som gynnar innovativa processer inom en region. Universitet och hogskolor tillskrivs i
sammanhanget en central roll for kunskapsproduktionen, dar spridningen sker genom
olika kanaler. Dessa kanaler kan utgoras av forskare som bedriver konsultverksamhet,
forskare som tar anstéllning vid foretag, foretag som koper kunskap, genom
avknoppningar, inkubatorer, vetenskapsparker, konferenser och seminarier, studentflode
fran universitet till foretag och olika natverk, for att namna nagra exempel (RTK 2007:
29 ff.). Kunskapsflodet kommer alltsd i stor utstrackning fran universitet och hogskolor,
men ocksa fran andra aktorer, exempelvis fran foretag. For att utveckla ett innovativt
foretagande racker dock inte larosaten i sig sjalva som drivkrafter foér ekonomisk tillvaxt
och nya foretag. Det kravs dessutom fler komponenter, sasom entreprendrsanda,
finansidrer och attityder till kommersialisering av forskning, komponenter som
tillsammans skapar ett innovationssystem. Utan en omgivning dar attityder och normer
stodjer en interaktion mellan universitet och den privata sektorn, &r det mindre sannolikt
att universiteten bidrar till regional omstrukturering (Braunerhjelm 2008). En viktig
forutsattning ar daremot val fungerande natverk, vilken &r en av de allra viktigaste
mekanismerna for kunskapsoverspill. I relation till de nu pagaende
strukturfondsprojekten blir darmed en diskussion kring kanalerna for
naringslivssamverkan speciellt viktigt att diskutera.

For en fungerande samverkan betonas generellt betydelsen av socialt kapital. En effekt
av socialt kapital ar att manniskor émsesidigt litar pa varandra och samverkar i positiv
anda (Putnam 1996). Universitet och hogskolor anses spela en viktig roll for regional
innovation generellt, nagot som betonas i tidigare studier (ITPS 2004). Forutsattningen
ar ett socialt kapital som gor det mojligt for foretradare for akademin att samspela med
naringslivet. Kunskapen gallande omfattningen och effekterna av hdgskolornas
investeringar i socialt kapital och samverkan &r an sa lange begransad. Darfor &r det
viktigt att lyfta fragan om hur det sociala kapitalet och samverkan uttrycks de projekt
som bedrivs med universitet som projektagare eller samverkanspart. Vi finner det ocksa
intressant och nddvéndigt att fora en diskussion om sambandet mellan formerna for



samverkan och larande, da tidigare forskning belyst att sambandet mellan natverk och
kunskapsoverspill tycks vara starkt. Utan en etablerad och val fungerande
néringslivssamverkan begréansas forutsattningarna for resultatspridning och larande.
Utvarderingar fran tidigare strukturfondsprogram pekar pa att samarbete med redan
etablerade foretag en forutsattning for larande och framgangsrika projekt (Bergren,
Brulin och Laestadius,1999).

Naringslivssamverkan under tidigare strukturfondsprogram

Tidigare strukturfondsprojekt har emellertid kritiserats hart pa en rad punkter. Nagra
rapporter pa omradet har efterlyst en hogre grad av naringslivssamverkan for att
strukturfondsprojekten ska generera langsiktig ekonomisk tillvaxt. En slutsats fran en
halvtidsutvérdering av strukturfondsprojekten 2000—2006 (Nutek 2004) var att det inte
bara var viktigt vad som gors i projekten utan dven pa vilket satt projekten genomfors.
Betydelsefulla faktorer var hur projekten uppstod, vilka som var med och om det fanns
en 6ppenhet mot det omgivande samhallet. Delaktighet var ett nyckelord. Utvérderarna
konstaterade att programmen dittills medfért ett mervérde, dels genom att verksamhet
som annars inte kunnat genomforas hade startats, dels genom att nya
samverkanskonstellationer bildats. Problemet var att projekten ledde till ett svagt
resultat i termer av nya arbetstillfallen och foretag.

| en Nutek-rapport studerades erfarenheter fran hela den forra
strukturfondsprogramperioden 2000-2006 (Nutek 2006a). Endast en begrénsad del av
de resurser som avsatts kunde harledas till uppkomsten av nya produkter och tjanster,
men att ett Okat kunskapsutbyte och uppkomst av nétverk var viktiga ur ett langre
utvecklingsperspektiv stod klart. | rapporten drogs slutsatsen — liksom i andra
undersokningar — att ett 6kat engagemang av foretagarna var nddvandigt for att generera
resultat. Ytterligare en viktig slutsats rérande naringslivsmedverkan under denna
programperiod var att féretagarna bidrog med tid, men inte i lika hég utstrackning med
finansiellt kapital. Att 6ka foretagens insatser med riktiga pengar” ansags av forfattarna
som viktigt for att fa till stand ett verkligt samarbete med 6msesidigt ansvar fran alla
parter. Genom en egen kapitalinsats skulle samverkansmekanismerna kunna starkas pa
grund av ekonomiska incitament (Nutek 2006a). Enligt en annan studie kan samtidigt
olika typer av medlemsavgifter bidra till att projekt far nodvandiga medel for att
fortsatta sin verksamhet dven efter programperiodens slut, och att det pa sa satt skapas
en okad uthallighet i projektsatsningarna (Nutek 2006b).

Naringslivssamverkan i var studie

Lissabonagendans mal uppmuntrar universitets och hdgskolors delaktighet i
strukturfondsprojekt, nagot som i sin tur 6kar kraven pa universitets och hogskolors



samverkan med naringslivet och att socialt kapital skapas mellan de olika aktdrerna.
Som namnts tidigare har vi darfor sérskilt valt att studera projekt som ar universitets-
eller hogskoledgda eller har universitet och hogskolor som samverkanspart. Vi
undersokte tolv projekt i regionerna Ovre Norrland, Ostra Mellansverige och Smaland
och Oarna och genomforde ett 20-tal intervjuer for att belysa projektens val av olika
former av néringslivssamverkan. Denna samverkan, liksom graden av
naringslivssamverkan, ser olika ut i projekten beroende pa projektets storlek, dgare och
samverkanspartners, syfte och mal. Vi kunde daremot inte konstatera nagra regionala
skillnader. De storsta skillnaderna verkar finnas mellan universitetsdgda projekt kontra
andra agarkonstellationer. Generellt framstar det som att naringslivssamverkan &r mer
l6st kopplad inom de universitetsdgda projekten, dven om vi funnit undantag. Aven
projektens storlek har enligt var tolkning betydelse for hur man samverkar. Manga
storre projekt bestar av olika delprojekt, dar formerna for hur man samverkar ar
varierande. Man har exempelvis tilldelat ett delprojekt ett uttryckligt ansvar for att
utveckla och reflektera kring former for hela projektets naringslivssamverkan och
larande. De stOrre universitets- och hogskolebaserade projekten har sammantaget
etablerat en indirekt samverkan, dar det i fraga om inkubatorsverksamheter varit svart
att fa en uppfattning om hur samverkan egentligen sker. Vi fann samtidigt andra projekt
som hade mer transparanta planer, bade bland universitetsagda projekt liksom andra
projekt. Generellt sett fann vi att den samverkan som etablerats kan vara mer eller
mindre formellt reglerad, dar den hogsta graden av formalisering utgérs av
samverkansavtal som specificerar de olika projektdeltagarnas ansvar, skyldigheter och
rattigheter. Avseende strukturen pa samverkan fann vi tva principiella skillnader,
antingen en direkt eller en mer indirekt samverkan. Nedan redogor vi for dessa aspekter
pa naringslivssamverkan i de projekt vi studerat.

Fortroendekapital och samverkansavtal

Vi fann i var studie att manga projektledare som ar knutna till universiteten med stolthet
beskriver de sociala natverk och det fortroendekapital man skapat. Samtidigt kunde vi
notera att det fanns en liten kdnnedom pa central niva inom universiteten om dessa
natverk. Det sociala kapitalet r alltsa i de undersokta fallen i forsta hand personbundet
och inte knutet till universitetet som institution. Detta kan innebdra att universitets- och
hdgskoleanknutna projekt i sig inte behover skapa goda foérutséttningar for regional
innovation. En viktig forutsattning ar istéllet att personer med ratt fortroendekapital ar
involverade.

Formaliseringsgraden for hur samverkan sker varierar mellan de studerade projekten. Vi
har funnit exempel pa bade hog och lag grad av formalisering som samverkansgrund
inom de olika projekten. Med hdg formaliseringsgrad menar vi att det finns klart
definierade skyldigheter, rattigheter och ansvarsomraden bland de samverkande



parterna, exempelvis uttryckta via samverkansavtal. En hog formaliseringsgrad behdéver
i sig inte betyda att det finns lite tillit bland de iblandade parterna, utan &r oftast ett
resultat av att manga aktorer ar inblandade eller att projekt ror viktiga rattighetsfragor
som kraver formalisering. Samverkansavtal torde darfor vara en forutsattning for stora
projekt. Det finns samtidigt exempel pa projekt dar formaliseringsgraden for samverkan
ar lagre, och som framst bygger pa fortroendekapital som byggts upp i tidigare projekt.
Eftersom grunden for samverkan i dessa fall blir tdimligen personbunden finns det en
risk att samarbetet havererar om nyckelpersoner av nagon anledning hoppar av
projektet. Pa sa satt skapas samre forutséttningar for projektets langsiktiga 6verlevnad.
Detta galler givetvis dven for projekt som bygger lag tillit i natverken, men en hdg
formaliseringsgrad. Basta forutsattningarna for projektens langsiktiga dverlevnad
skapas istallet om bada samverkansformerna samexisterar. Var studie visade samtidigt
att en del av de nyckelpersoner vilka initierat och drivit projektansdkan lamnat projektet
for andra arbetsuppgifter efter att projektets uppstart. Detta kan vara ett resultat av att en
projektansokan till strukturfonderna &r en komplicerad process dar personer med
erfarenhet och kontaktnat kan vara viktiga for att fa en projektansokan beviljad, men att
de darefter lamnar projektet for att hjalpa andra projektinitieringar. Ett problem blir da
att det natverk och den erfarenhet som nyckelpersonen besitter forsvinner da denne
ldmnar projektet.

Direkt eller indirekt samverkan?

De projekt vi studerat utgar generellt fran en direkt eller indirekt samverkansform. Med
direkt samverkan menas att projektdeltagarna samverkar direkt med enskilda foretag.
Indirekt samverkan kan ske via olika foretagsforeningar, kommunala institutioner och
olika centrumbildningar. Vissa projekt menar istéllet att deras samverkan framst sker
via inkubatorer och vetenskapsparker som ar knutna till deras projekt. Det &r viktigt att
betona att projektledarna ser olika pa vad som menas med samverkan. For vissa
projektledare verkar néringslivssamverkan betyda all kontakt med foretag, utan att de
gor en gemensam insats inom projektets ramar. Andra menar att man inte bedriver
nagon etablerad samverkansform, d&ven om direkta kontakter tas med foretag vid behov.
Det finns ocksa mycket stora kvalitativa skillnader vad géller naringslivssamverkan
mellan projekten. | ett universitetsagt projekt saknas dverlag en tydlig
naringslivskoppling och naringslivssamverkan, medan ett annat representerar den
kanske mest utvecklade formen for naringslivssamverkan bland alla projekt som
studerats, inkluderat de naringslivségda.

Det finns bade for- och nackdelar med direkta och indirekta samverkansformer.
Fordelen med direkt samverkan med foretag ar att en behovsinventering underlattas som
skapar Okade incitament for aktiva foretag inom projektet. En tydlig modell for direkt
samverkan fann vi i projektet TraCentrum Norr, agt av Luled tekniska universitet.
Modellen bygger pa att varje delprojekt har en styrgrupp dar aven naringslivet har



representanter. Fordelen ar att man kan arbeta behovsanpassat. Projekten kan fanga upp
idéer fran foretagen samtidigt som foretagen direkt tar del av den kunskap som
genereras i projekten. Nackdelen &r att det forutsatter en hog uppslutning av foretag for
att inte konkurrensen skall snedvridas. Mojligtvis kan en sadan samverkansmodell bli
sarbar om uppslutningen av foretag ar 1ag eller om nagon central aktor hoppar av. Ingen
av dessa faktorer utgor emellertid ndgot problem for projektets genomforande idag.

Det finns ocksa fordelar och nackdelar med en mer indirekt samverkansmodell. Inom ett
projekt som bedrivs vid Umea universitet nyttjas en indirekt samverkansmodell dar man
anvander redan existerande samverkansplattformar i termer av olika centrumbildningar.
Enligt projektledaren ar fordelen med en sadan modell att om en industri &r i behov av
en viss I6sning sa vander man sig till olika samverkansplattformar dar forskare finns.
Dessa plattformar blir allt viktigare och en trend kan urskiljas mot séa kallad Gppen
innovation. Flera projektledare som vi har intervjuat papekar att foretag i allt stérre
utstrackning inte har rad med att sjélva sta for hela arbetet kring forskning och
utveckling, utan att det krdvs samarbete med andra féretag och universitet. De olika
samverkansplattformarna fungerar da som de enskilda foretagens forskning och
utvecklingsenheter. Den indirekta samverkan via samverkansplattformar gor projekten
mer uthalliga, mindre beroende av specifika aktorer och mindre personbundna. Om
nagra foretag hoppar av kan projektet anda drivas vidare. Aven nar det géller direkt
samverkan sker stod till foretagens forskning och utveckling. | ett smalandskt delprojekt
vi studerat anvands foretagen som en form av laboratorium for forskningen.
Problematiken kring detta ar att projektet blir k&nsligt for forandringar i enskilda foretag
och eventuella konkurser. Dessutom kravs ett extraskydd av eventuella
foretagshemligheter.

Vi fann att tva storre projekt, innehallande en rad delprojekt, har explicita ambitioner att
lara och utveckla formerna for samverkan. Inom ett samarbetsprojekt mellan Umea
universitet och Lulea tekniska universitet nyttjas redan etablerade samverkansformer
som “testarenor” for att fa fram fungerande modeller som kan anvandas i de andra
delprojekten. Pa ett liknande satt arbetar man inom ett smalandskt naringslivsagt projekt
med sa kallade "simuleringar” dar olika samverkanspartners traffas for att i en
“testmilj6™ hitta former for samverkan som sedan kan anvéndas i verkligheten.
Upplagget dar delprojekt har som syfte att utveckla samverkansformerna har emellertid
den nackdelen att utvéarderingarna av samverkansmodellerna kan ta tid, samtidigt som
det kréavs ytterligare tid for att omsatta dessa i praktiken. Aven om dessa explorativa
verksamheter kan framja effektivare former for samverkan och affarsutveckling pa sikt,
bor man stélla sig fragan om det &r andamalsenliga projektaktiviteter nar mal ska
uppnas inom en trearsperiod.



Nar det galler graden av naringslivssamverkan framstar det som viktigt att skapa
hallbara samverkansformer, antingen i termer av formella regler eller genom ett vél
uppbyggt fortroendekapital. | de projekt dar antalet aktOrer &r stort 6kar rimligtvis
kraven pa formalisering. Samtidigt framgar av vara intervjuer att projektledarna
generellt &r ndjda med néringslivets grad av medverkan. Men i de lagen dar
naringslivets medverkan och engagemang tenderar att vara svagt ar det viktigt att det
finns varierande typer av stod for hur graden av samverkan ska kunna okas. Ett
mentorskapsstdd, som ett komplement till féljeforskningen, skulle kunna utvecklas dér
personer med erfarenheter fran framgangsrika projekt kunde nyttjas for att oka
samverkansgraden.

Larande och resultatspridning

Vid sidan av att studera hur projekten arbetar med néringslivssamverkan ingick det dven
i vart uppdrag att ocksa fokusera pa hur projekten arbetar med larande och
resultatpridning. Liksom i fallet med néringslivssamverkan finns en rad strategier och
ambitioner for larande och resultatspridning bland de olika projekten. VVad géller larande
vill vi lyfta fram tva dimensioner. Forsta dimensionen &r strategier for larande inom
projekten och den andra ar strategier for larande i termer av resultatspridning utanfor
projekten, till berérda malgrupper, exempelvis potentiella entreprendrer, enskilda
foretag, hela branscher och samhéllsorganisationer. Det ar resultatspridningen utanfér
projekten som relaterar till begreppet kunskapsoverspill som nd&mndes inledningsvis,
och som &r av speciell betydelse for att starka och utveckla tillvéxt och konkurrenskraft
i en region. Vi vill darfor sérskilt diskutera larande och resultatspridning som &r
relaterade till detta begrepp.

Vad galler det "interna” larandet kan detta inbegripa allt ifran larande om framgangsrika
samverkansmodeller till tekniskt kunnande inom respektive omrade. Generellt fann vi
att alla projekt har strategier och verktyg for informationsspridning och kommunikation.
Larandet och spridningen av resultat sker med olika grad av offentlighet. | vissa fall
sker det offentligt, exempelvis via vetenskapliga publiceringar, information pa webben,
nyhetsbrev, pressmeddelanden, seminarier och konferenser.

Andra projekt & mer kopplade till produktutveckling som &r beroende av patent eller
immaterialrattsligt skydd. Ibland &r det heller inte sjalva produkten som &r tankt att
generera larande, som exempelvis resultaten i inkubatorverksamheterna, utan dér ar det
sjalva arbetsmetoderna och kommersialiseringsprocessen som man drar lardomar ifran.

Vad som daremot ofta saknas i projekten ar uppféljningsstrategier for att fanga upp och
sakra huruvida ett generellt larande de facto sker, dvs. att olika malgrupper faktiskt
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omsatter kunskapen pa ett satt som genererar innovation, nyforetagande eller andra
centrala mal for projekten. Endast ett av de studerade projekten har uttryckligen dragit
slutsatser om att det generella larandet i branschen har varit for lagt och genomfort
forandringar pa basis av denna insikt. Just detta projekt har en vél integrerad
naringslivssamverkan, vilket ar en nddvandig forutsattning for att sddana signaler ska
kunna fangas upp. Vad galler larandeprocessen hanvisar en del projektledare till
engagerade foljeforskare som kontinuerligt foljer upp larande och darigenom fungerar
som ett redskap for att utveckla strategier for aterkoppling och vidareutveckling. Andra
betonar betydelsen av att na ut till strategiska personer, som i sin tur har mgjlighet att
sprida informationen vidare, antingen till andra foretag (till exempel via personer inom
Handelskammaren och/eller branschorganisationer) eller pa ratt niva inom enskilda
foretag. Vi kan sammanfattningsvis konstatera att néar verktygen for resultatspridning
baseras pa offentliga kanaler, sasom hemsidor, nyhetsbrev, seminarier etc. blir det
givetvis svart att fa en aterkoppling pa att resultat tas emot och att larande verkligen
sker. Har har foljeforskarna en mycket viktig och central roll.

Projekterfarenheter for framgangsrik samverkan

Resultaten av var studie pekar pa behovet av att forstarka, fortydliga och fordjupa
arbetet i projekten kring kérnintressen, kommunikation och behovsstyrning. Inte minst
ar det projektledarna sjalva som pekat pa att dessa aspekter behover utvecklas. Nedan
redogors kortfattat for vad som framgatt i vara intervjuer rérande dessa fragor.

Olika k&rnintressen

En del projektledare betonar betydelsen av att klargora vilka k&rnintressen som de olika
aktorerna har som utgangspunkt nar man gar in i en samverkansprocess. Att tidigt forsta
varandras karnintressen underldttar samverkan i ett senare skede. Rollen som forskare
kan sta i strid med utvecklandet av en kommersialiserbar produkt. Exempel pa detta &r
att ett foretag inte kan sdka patent om resultaten redan presenterats i en vetenskaplig
publikation. Det & med andra ord inte alltid sjalvklart att forskarens mal att meritera sig
och foretagens mal att tjana pengar (i nagon form) pa en produkt ar helt férenliga. Ett
annat exempel kan tas fran ett samarbetsprojekt mellan basindustrin, IT-foretag och
forskare pa IT-omradet. Har kan basindustrins intresse vara att fa fram en ny IT-
applikation som bidrar till kostnadsbesparingar genom rationalisering. IT-féretaget som
utvecklar mjukvaran tillsammans med forskarna, vill kunna tjana pengar genom att fa
fram en produkt for forsaljning. Forskaren i sin tur vill kunna meritera sig, och detta kan
hon eller han gora aven om projektet misslyckas, exempelvis om IT-foretaget gar
omkull. Fordelen av ett samarbetsprojekt behdver alltsa inte vara symmetriskt och detta
behover klargoras pa ett tidigt stadium. Samtidigt styr graden av naringslivssamverkan
ocksa den projektlogik som etableras. En hogre grad av naringslivssamverkan kan

11



medfdra att mindre utrymme skapas for forskarna att agna sig at mer traditionella
forskningsverksamheter.

Vikten av effektiv kommunikation

I manga av de projekt vi studerat har universiteten en central roll, antingen som
projektagare eller som samverkanspart. Ibland har forskare kommunicerat pa ett alltfor
abstrakt satt, vilket gor att foretag eller andra samverkanspartners har svart att forsta
nyttan av att inga i ett samarbete. Manga projektledare med forskarbakgrund betonar
betydelsen av att forklara nyttan genom att beskriva konkreta anvandningsomraden,
samtidigt som man maste jobba med sin attityd. Enligt vissa projektledare maste
forskare som soker samverkan utga ifran vad naringsliv och myndigheter har for behov
och dnskemal, snarare an att ensidigt forsoka framhalla vad universitetet ar bra pa. Nar
samverkan stoter pa problem ar det inte ovanligt att det just &r kommunikationen som
inte fungerar pa ett tillfredsstallande sétt.

For att fa till stand en effektiv kunskapsspridning vill vi lyfta fram fordelen av att ha en
direkt samverkan med strategiskt utvalda naringslivsrepresentanter i styrelser och
styrgrupper. Detta &r viktigt for att uppna kontinuitet i larandet och for att sakerstélla
aterkoppling, speciellt med avseende pa det interaktiva, véaxelvisa larandet. Med
strategiskt valda naringslivsrepresentanter avses sddana som har strategiska positioner
inom branscher eller enskilda foretag och darfor nar ut till manga personer. Personer
med en ledningsposition som har ansvar for strategiska fragor har battre forutsattningar
att sprida information och storre befogenheter att peka ut viktiga omraden att samverka
kring.

Oka graden av behovsstyrning

For att 6ka projektens mojligheter att generera innovationer som kan leda till nya
arbetstillfallen och nya foretag blir nagon form av behovsinventering en forutsattning.
Detta galler bade universitetsagda projekt och andra. Vi har sett att formerna for att
behovsanpassa projekten mot naringslivets behov ser olika ut. Ovan diskuterades att
detta kan vara beroende av huruvida man utgar ifran en direkt eller indirekt
samverkansmodell. Det kan dels ske med en direkt kommunikation med olika foretag,
dels via olika branschorganisationer i syfte att identifiera en hel branschs utmaningar
och behov. Behovsinventeringen kan ske direkt genom att néringslivet finns
representerat i styrelser, referensgrupper och/eller styrgrupper i projekt och olika
delprojekt. Var slutsats &r att det ar mycket fordelaktigt att ha naringslivsrepresentanter i
styrgrupperna dar den praktiska utformningen av olika delprojekt sker. Pa detta vis kan
behov fangas upp i ett tidigt skede, och skapa goda forutsattningar for 6kat larande och
kunskapsspridning. Vi vill samtidigt betona att alla projekt inte arbetar med styrgrupper.
Arbetsformer for styrning ar ett omrade som kunde utvecklas pa sikt.
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Ar naringslivssamverkan tillrackligt? Om inte — varfor?

En central forutsattning for projektens maéjligheter att na uppsatta mal om nya jobb och
foretag ar en andamalsenlig naringslivssamverkan. Att naringslivet som
samarbetspartner spelar en central roll inom projekten underlattar att projektet landar
ratt i den regionala innovationsmiljon. Det kan ocksa ha betydelse for den projektlogik
som etableras inom ett projekt. Dessutom far formerna for naringslivssamverkan liksom
graden av ndringslivssamverkan betydelse for att projektresultaten kan spridas externt
och bidra till ett generellt 1arande.

Strukturfondsprojektens resultat och effekter pa kort och lang sikt ar beroende av flera
olika samhallsprocesser, inte minst ekonomiska sadana. | skenet av den ekonomiska kris
som nu praglar den ekonomiska utvecklingen &r det naturligt att belysa att forandringar i
efterfragan pa nationella och internationella marknader har stor betydelse for
utvecklingspotentialen for nya och etablerade foretag inom olika branscher. Paverkan av
externa faktorer forsvarar bedémningen av ett projekts mojligheter att na uppsatta mal.
Trots detta kan projektens forutsattningar att na uppsatta mal givetvis forbattras om
projekten framgangsrikt kan hantera och anpassa sig till utvecklingsprocesser i den
region dar projekten bedrivs. Inom féljeforskningen talar man om ett hansynstagande
till Processer for mottagande i regionala miljéer. Med detta menas att projekten ska
kunna hantera processer som ar sammanflatade med andra utvecklingsprocesser i den
region dar projektet drivs. Utifran var studie gor vi bedémningen att om projekten har
en vl fungerande naringslivssamverkan med for projektets andamal relevanta regionala
aktorer blir projektet pa ett sjalvklart satt ssmmanlankad med pagaende processer i den
regionala innovationsmiljon. | rapporten Larande i Fokus? kunde vi samtidigt
konstatera att &ven om ambitionsnivan for samverkan bland projektledarna ar hog, tycks
strategierna for samverkan i vissa fall vara alltfor indirekt och 16st kopplat for att kunna
generera konkreta resultat i termer nya foretag eller affarsutveckling i befintliga.

Var sammantagna bedémning &r att formerna for naringslivssamverkan samt graden av
naringslivssamverkan behover starkas i manga av projekten, sarskilt i nagra av de
universitets- och hogskolebaserad. Samtidigt ar det viktigt att papeka att vi givetvis inte
kan uttala oss om situationen generellt da vi studerat ett begréansat antal projekt. Vi vill
ocksa nyansera diskussionen genom att papeka att bland projekten vid larosatena finns
exempel pa val utvecklad samverkan med god férankring i den bransch man avser att
utveckla samtidigt som projekt med andra agarkonstellationer uppvisar brister. Men
eftersom universitet och hégskolor intagit platsen som de storsta projektagarna vill vi
mer explicit lyfta fram potentiella hinder for framgang inom dessa.
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Universitets- och hogskoledgda projekt och dess projektlogik

En viktig fraga som betonas inom Nuteks foljeforskning ar om den projektlogik som
etableras i enskilda projekt, understddjer projektets syfte och mal. Utifran var studie &r
det inte mojligt att sdga nagot generellt om projektdeltagarnas aktiviteter ar relevanta for
projektets &ndamal, speciellt med tanke pa att projekten nyligen har startat. Men vi vill
anda peka pa vissa risker baserat pa hur projektbeskrivningarna ser ut, och de
arbetsformer och strategier som hittills etablerat. Enligt vad som framkom i var
undersokning kommer en del av projekten att arbeta med att langsiktigt framja
entreprendrskap och innovationsskapande aktiviteter genom att utveckla nya och redan
befintliga innovationssystem. Malet i dessa projekt &r att entreprendren, innovatoren
och potentiella finansiérer ska ges forutséattningar for samverkan och kunna "hitta”
varandra. De uppsatta malen riskerar att bidra till en projektlogik som framst bygger pa
processmal, dvs. att syftet med projekten blir att uppna vissa aktiviteter snarare an
viktiga malindikatorer som nya jobb och féretag. Det ar darfor viktigt att forma en
projektlogik dar bade processmal och resultatmal balanseras. En ytterligare farhaga,
som betonats i Nutek rapporten, Foljeforskning for gemensam kunskapsbildning. En
syntes, ar att forskare i de universitetsbaserade projekten agnar sig at allt for
traditionella uppgifter. Det finns enligt rapporten en risk att forskare lagger storsta
kraften pa att fa fram fler vetenskapliga artiklar, patent och forskaranstallningar snarare
an att rikta in sig pa aktiviteter som ar innovationsskapande och kommersialiserbara. En
val integrerad samverkan kan forhindra uppkomsten av en sadan projektlogik. En
samverkansform dar foretag direkt och indirekt blir en kravstéllare pa projektets
aktiviteter, gor att mindre utrymme skapas for traditionella forskningsaktiviteter. Detta
knyter ocksa an till var tidigare diskussion om betydelsen av styrgrupper for olika
delprojekt dar néringslivet ar representerat.

Har projekten orealistiska mal — eller ar forvantningarna
orealistiska?

Utifran vara studieresultat anser vi att det viktigt att problematisera om projektens mal
och logik har forutsattningar att generera resultat inom utsatt projekttid. Samtidigt har
tidigare utvarderingar visat att variationen i utfall for olika projekt har varit svara att
forklara. En orsak som lyfts fram &r att projektégare 6verskattar och/eller har svart att
bedéma effekterna av sina respektive projekt (ITPS, 2008). Enligt vad som framkom i
var studie, kommer en del av projekten att arbeta med att langsiktigt framja
entreprendrskap och innovationsskapande aktiviteter dar frukterna av insatserna torde
bli uppmatbara endast pa lite langre sikt. Fragan blir da vad man kan ha for realistiska
forvantningar dver en programperiod pa tre ar och huruvida myndigheterna kan
forbattra instruktionerna avseende pa vilka resultat man forvantar sig? Fragan ar av
politisk och administrativ karaktar och inte majlig att ge svar pa i detta sammanhang.
Samtidigt vill vi anda lyfta fram att i en del projektbeskrivningar &r sjalva syftet att ta
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fram underlag for att starka regioners konkurrenskraft pa lang sikt, inte att inom utsatt
programperiod ha skapat nya jobb eller foretag. Dessutom bor det i en del fall klargoras
var det ar tankt att de arbetstillfallen som uppges i malindikatorerna ska skapas — ar det
i eller utanfor projekten? Detta galler speciellt i nagra av de universitetshaserade
projekten dar vi finner det oklart om de arbetstillfallen som uppges som mal endast
omfattar anstallningar inom ramen for projektverksamheten. | sa fall bor det diskuteras
om det ar sadan verksamhet som strukturfondsmedlen &r tankt att finansiera utifran
nuvarande kriterier och mal.

Avslutning

Sammanfattningsvis har det i var studie framgatt att det i det initiala skedet finns en
varierande struktur pa naringslivssamverkan bland de olika projekten. Generellt praglas
de forsta erfarenheterna av goda ambitioner hos de intervjuade projektledarna, men dér
formerna for samverkan &r mer eller mindre utvecklade. Hur graden av, och formerna
for naringslivssamverkan ser ut paverkar bade den logik som etableras, hur projekten
landar i den regionala innovationsmiljon och vilka forutsattningar som skapas for
kunskapsspridning och larande.

Vi har i denna rapport diskuterat och visat pa forslag pa hur man skulle kunna starka
samverkansprocesserna bade fran Nuteks sida och inom projekten. Vi anser att det
behovs en ingaende forandringsprocess nar det galler larandet i projekten. Samtidigt hor
ocksa en sadan forandringsprocess samman med forandringar avseende formerna for
naringslivssamverkan. | var studie konstaterar vi att manga projekt i allt for hog grad
har for avsikt att forlitat sig pa "offentliga kanaler” for informationsspridning, sdsom
wehbbsidor, nyhetsbrev, och workshops. Pa sa vis blir det svart att forsakra sig om att
larande de facto sker, dvs. att malgrupperna (naringslivet) omsatter projektens resultat i
affarsutvecklande verksamheter. Vi fann endast ett projekt som tidigare hade fatt
signaler pa att det generella larandet var for lagt och vidtagit atgarder pa basis av denna
information. Detta projekt hade intressant nog etablerat en mer direkt och vélintegrerad
form av naringslivssamverkan. En vél etablerad och fungerande naringslivssamverkan
ar en forutsattning for att mojliggora resultatspridning och larande inom och utanfor
projekten. For en andamalsenlig informationséverforing — vilket i sig utgor sjalva basen
for det véxelvisa larandet — behovs effektiva kanaler for informationsutbyte mellan
projekt, naringsliv och samhallet i ovrigt.

Auvslutningsvis har strategiska satsningar pa storre projekt prioriterats under
innevarande programomgang. En fraga som bor diskuteras ar om det &r en fordel eller
nackdel med “’stora” universitetsprojekt om det &r snabba effekter i den regionala och
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lokala miljon som efterstravas. | en rapport fran ITPS fran 2008 diskuterades vissa
belégg for att mindre strukturfondsprojekt generellt ar effektivare &n de strre projekten
(ITPS, 2008). Samtidigt belyser forskningen om kunskapsoverspill att en satsning pa
universitet och hogskolor kan vara riktig for att starka regionens naringsliv. En sadan
satsning kraver att projektsatsningarna har en val integrerad och behovsanpassad
naringslivssamverkan som kan stodja och utveckla regionens naringsliv pa bade kort
och langsikt. Har finns en potential for strukturfondssatsningarna att genom selektiva
atgarder skapa generella forutsattningar for innovationer, nya foretag, arbetstillfallen
och tillvaxt. En sadan utveckling kraver dock larandeprocesser som bidrar med
innovation, dar uthalliga och andamalsenliga samverkansformer liksom utvecklade
natverk ar en forutsattning.
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