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Utgangspunkten ar "Europe 2020 En strategi for smart och hallbar tillvaxt for
alla”. | den foreslas tre prioriteringar som forstarker varandra:

— Smart tillvaxt — utveckla en ekonomi baserad pa kunskap och innovation.

— Hallbar tillvéxt — framja en resurseffektivare, gronare och
konkurrenskraftigare ekonomi.

— Tillvaxt for alla — stimulera en ekonomi med hog sysselsattning och med
social och territoriell sammanhalining.
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Deltagande myndigheter:

* ALMI, Jan Bengtsson

- ESF-radet, Cecilia Eng Jakobsson/Sven Jansson
 Fiskeriverket, Gun Brantang/Qamer Chaudhry

* ISA, Borje Svanborg

« Jordbruksverket/SJV, Roland Sten
 Kulturradet/KUR, Monica Lindqvist

« Lansstyrelserna, Kjell Unevik

« Mittuniversitetet, Christer Frojdh

- Naturvardsverket, Eva Johannisson

« RAA, Erika Nilsson

« Tillvaxtanalys, Martin Olauzon/Jorgen Lithander
« Tillvaxtverket, Goran Brulin, Per Persson, Christian Skantze, Géran Theolin

« Vinnova, Staffan Hakansson
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Vad ar vart att fora med fran 2007 — 2013 in i en eventuell ny
strukturfondsprogramperiod?

Vilka &r resultaten och de langsiktiga effekterna?

Vad kan goras battre, vad bo6r undvikas?

Var och en av myndigheterna fick till uppgift ta fram en reflektion.
Dessa 13 reflektioner har varit utgangspunkt i arbetet.

Tillvaxtverket har sammanstallt ett problematiserande underlag som
diskuterades vid tredje motet 20 sept.

Ny genomarbetning utifran fem identifierade omraden som utgor "Grand
challenges” i en eventuell ny programperiod.

Tanken ar inte att denna PM som nu foreligger ska bli en minsta
gemensamma namnare utan en problematiserande PM som fangar
myndigheternas olika synsatt och erfarenheter!
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Identifierade utmaningar:

1) Samordning
2) Innovationsfokus

3) Utvarderingar och foljeforskning som kan bidra till och visa pa skarpa
resultat och langsiktiga effekter

4) Naringslivets och myndigheters involvering/mottagningskapacitet

5) Regelfdérenkling och statsstodproblematiken
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Okad samverkan, samplanering och synkronisering av EU:s
program och fonder ar viktigt for att skapa storre legitimitet for
EU. Exempelvis bor insatser | Landsbygdsprogrammet "axel tre”
synkroniseras med likartade satsningar i Socialfonden respektive de
regionala strukturfondsprogrammen.

Mindre fokus bor laggas pa hur samordningen ska l6sas pa
handlaggnings- och beslutsniva i enskilda arenden. Slutsatsen fran
ANS ar att det &r nodvandigt att man i ett tidigt skede borjar titta pa
omraden som skulle kunna samordnas battre for att uppna
synergier.

Regeringens strategier om genomforandet av nasta programperiod
bor basera sig pa en genomtankt strategi. En vag att ga skulle
kunna vara att uppdra till ett oberoende analysforetag att gora

ring for framtiden

en forstudie kring samverkan -
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| utvarderingen av genomfdrandeorganisationerna menar man att
fondernas huvudsakliga uppgift skall vara att bidra till ett |arande
som kan nyttjas inom de nationella politikomradena.

Overgangen fran en planeringsstyrd halvtidsutvardering till en
utvecklingsstodjande féljeforskning och larande utvardering har
iInneburit borjan till forandringar for Regionalfonden och Socialfonden.

For fonderna skulle en sadan syn innebara en forskjutning i hur man
beskriver programmens mal - fran att programmen pa kort sikt skall
bidra till 6kat entreprendrskap, innovationer eller 6kad sysselsattning
till att bidra till en 6kad kunskap om vilka metoder som pa lang
sikt leder till dessa mal.
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Strukturfonder b6r anvandas till att utveckla "platsens (regionens)
konkurrenskraft” sa att foretagen véljer att stanna och véaxa, nya foretag
skapas och nya foretag flyttar till denna plats.

Bra satsning ar Strategin for Ostersjoregionen en makroregional
strategi inom EU som strukturfonderna. Inom ramen for strategin sker
erfarenhetsutbyte, nya gransytor uppstar och ett effektivare samarbete 6ver
regionala och nationella granser utvecklas.

Mal bor formuleras sa att de ar mojliga att paverka och genomfora
(skapade foretag och jobb ar problematiska och intetsagande.) | ANS
finns en kritik mot de mal som finns i indikatorssystemen och kortsiktigheten
| Insatserna.
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Inom ramen for Flaggskeppsinitiativ i Europe 2020-strategin,
Innovationsunionen framhalls att man vill undvika en
Innovationsklyfta och i detta spelar strukturfonderna en avgérande
roll. Medel inom strukturfonderna bor utnyttjas mer effektivt for
att uppfylla Europa 2020. Ramarna for finansiering fran
strukturfonderna och statligt stod kommer att ses over for att
framja innovation. Kommissionen kommer att hjalpa
medlemsstaterna att battre utnyttja de 86 miljarder euro |
strukturfondsmedel som ska ga till forskning och innovation under
perioden 2007-2013. Den kommer att foresla en ram for
strukturfonderna efter 2013 som &r mer inriktad pa innovation.
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lakttagelse fran utvarderingen av programperioden 2000 — 2006 ar att “In
many Member States the main focus tended to be on processes and
financial implementation rather than on the actual results of the
programmes and the effectiveness of the projects supported. Monitoring
and evaluation systems were often not integrated into the decision-
making process.”

Det borde handla om att skapa larande genom foljeforskning och
processtddjande utvardering som bidrar till férandringar, forbattringar och
forstarkningar i den regionala tillvaxt- och sysselsattningspolitiken.

Det finns anledning att varna fér Kommissionens slutsats i den femte
sammanhallningsrapporten om att basera ongoing evaluation pa
standardiserade utvarderingsmetoder och indikatorsuppfdljning!
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Technopolis framhaller att vi denna programperiod ser en exempellos
satsning pa innovation i de regionala operativa programmen. Men det ar
svart om dverhuvudtaget mojligt att utvardera maluppfyllelsen.
Innovation ar komplext och osakert, det finns ingen garanti for att de
offentliga medel som investeras i ett projekt kommer att generera
iInnovationer,

Innovation kan endast bedémas pa lang sikt.
Innovationer utvecklas inte linjart.

Tidsdimension ar helt avgdrande vid en beddmning av konsekvenserna av
FoUl-program och insatser.

De indikatorer som anvands har inte utvecklats for att fanga de
systemforbattringar som forskningen visat vara helt avgdrande for att 6ka
innovationer! Obs framhalls aven i femte sammanhallningsrapporten!
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For att skapa ett engagemang fran naringslivet ar det viktigt att fragan om
naringslivets involvering lyfts. Det ar viktigt att naringslivets medfinansiering
raknas som stodberattigad insats, bade vad avser kontanta medel och
iInsatser i form av eget arbetet eller tillgangliggérande av experimentell
utrustning.

Mottagandet | Socialfonden har till delar en annan problembild. De statliga
aktorerna har generellt sett fatt en svagare regional forankring, vilket kan
gora det svarare att fa engagemang och "starka” agare i projekt och

styrgrupper

Kommuner ar ofta engagerade men ager de mojlighet/kapacitet att
implementera?
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ANS uppfattning ar att det ar viktigt att naringslivets insatser synliggors i
projekten och ligger till grund for prioritering. Erfarenheten visar att det ar |
de fall nar naringslivets medarbetare aktivt deltar i projekten som kapacitet
att nyttiggora resultaten frigérs inom foretagen. Ett 6kat engagemang fran
naringslivet mojliggor aven ett storre samarbete mellan naringsliv och
akademi avseende forskningsdriven innovation.

Naringslivets insatser i projektet bor redovisas i budget och utgdra
bade ett starkt urvalskriterium och en parameter for uppfoljning.
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Det ar en allman uppfattning inom ANS att det ar 6nskvart att
komma bort fran kravet pa detaljgranskning och i stéllet inféra
enklare kontrollmekanismer. Gruppen betonar ocksa behovet att
tydligare f6lja upp resultaten i projekten. Det bor utarbetas forslag till
forenklade rutiner for granskning av ekonomin i projekten sa att en
rimlig balans mellan risk och arbetsinsats kan uppnas och att fokus
mot de langsiktiga effekterna pa den regionala tillvaxten och
sysselsattningen starks!

Nar det galler statsstddsproblematiken beddéms att
statsstodsforordning 2009:982 som éar tillamplig pa statligt stod pa
utbildning i foretag har forenklat tillvaron for ESF-radet.
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Fifth report on economic, social and territorial
cohesion: Investing in Europe’s future.

* Monitoring and evaluation systems need to be improved
across the EU to track performance and to help redirect
efforts as necessary to ensure that objectives are attained.
This requires a clear strategic vision of what the
programme aims to achieve and how success will be
recognised and measured (proper target setting). It also
requires a greater recourse to rigorous evaluation methods,
including counterfactual impact evaluation, cost benefit
analysis, beneficiary surveys, as well as a more rigorous
use of qualitative methods such as case studies.
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