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Verket for niringslivsutveckling Beslut 2007-10-31
Dnr 5500-2007-03826

Niringsdepartementet
Enheten for regional tillvaxt

103 33 Stockholm

Sarskild sammanstallning enligt miljobalken 6 kap 16 § for regionalt
strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselsittning i
Mellersta Norrland 2007-2013 CCI 2007SE162PO007

Enligt miljobalkens 6 kap 16 § skall den beslutande myndigheten i en sirskild
sammanstillning redovisa 1. hur miljéaspekter har integrerats i programmet, 2. hur
miljokonsekvensbeskrivning och synpunkter fran samrad har beaktats, 3. skilen till
att programmet har antagits i stillet for de alternativ som varit foremal for
overviaganden, och 4. de atgdarder som avses att vidtas for uppfoljning och
overvakning av den betydande miljopaverkan som genomforandet av programmet
medfor. Programmet godkindes av Europeiska kommissionen den 9 augusti 2007.
Forst i och med detta ar programmets slutliga utformning kand och denna
sarskilda sammanstallning kan goras.

Hur miljoaspekter har integrerats i programmet

Sveriges riksdag har antagit mal for miljokvaliteten inom 16 omriden. Malen
beskriver den kvalitet och det tillstand for Sveriges miljo, natur- och
kulturresurser som anses ekologiskt hallbara pa lang sikt. Miljokvalitetsmalen har
aven regionaliserats och darmed anpassats for skilda regionala forhdllanden.
Ansvariga for de regionala miljokvalitetsmalen ar lansstyrelserna.

Det regionala miljokvalitetsmalsarbetet har anviants som utgangspunkt i arbetet
med att integrera miljo i programmet.

Miljoproblem och miljovarden har uppmarksammats redan i programmets
forutsiattningsanalys och dterkommer delvis vid formuleringen av insatsomraden
och aktiviteter. Ett insatsomrade tar upp insatser for att direkt forbattra miljon.
Hallbar utveckling dr en gemensam vardegrund.

Miljoexperter vid lansstyrelserna har foljt framtagandet av det operativa
programmet och limnat synpunkter under arbetets gang.

Programmet har ocksa varit foremal for en bred remissbehandling. Ett hundratal
vardefulla remissvar limnades, bland annat fran nastan samtliga kommuner, de
bagge landstingen, naringslivsorganisationer, 6vriga organisationer, universitet,
myndigheter (bland dem 14 nationella myndigheter) samt enskilda foretag och

personer.
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Det konstateras i miljokonsekvensbeskrivningen att det ar viktigt att miljofragorna
dven fortsatt inkluderas, dvs. i genomforandet av programmet. Det dr framforallt i
urvalet av vilka projekt som ska genomforas som den reella miljopaverkan
bestams. I genomforandet av programmet ska de tre dimensionerna i hallbar
utveckling, den ekonomiska, sociala och miljomassiga, beaktas i genomférandets
alla faser. Urvalskriterier ska, utifrin programmets mal och ambition, innehalla
konkreta kriterier kopplade till bl.a. miljo. Hur urvalskriterierna i realiteten
paverkar valet av projekt nir det giller de horisontella kriterierna kommer dven att
foljas upp och vid behov kommer dtgarder vidtas for att betydande negativ
paverkan ska undvikas eller minimeras.

Hur miljokonsekvensbeskrivning och synpunkter fran samrad har
beaktats

Synpunkter fran samrdd samt slutsatser i miljokonsekvensbeskrivningen har
beaktats i arbetet med programmet.

Programmet har varit pa offentligt samrad under tiden 20 oktober till 10 november
2006. Inbjudan till samrad skickades ut till samtliga kommuner och bagge
lansstyrelser i programomradet den 19 oktober. Forslaget till program och MKB
med inbjudan till samrad offentliggjordes i regionens dagstidningar den 20
oktober. Bade forslaget till program och utkast till MKB var tillgangliga pa
hemsidan till Jimtlands lins linsstyrelse under hela samridstiden. Samrad har inte
skett med Norge eller Finland, da bedémningen gjorts att det inte kommer att forekomma
nagon betydande miljopaverkan éver landgranserna.

Det inkom tre yttranden under den utsatta tiden for det offentliga samradet, frdn
kommunerna Are, Sundsvall och Sollefted. Dessa tre kommuner anser att
programmets miljokonsekvenser ir vil beskrivna. Bade Are kommun och
Sundsvalls kommun pekar pa vikten av mer noggranna analyser i samband med
provningarna av varje enskild projekt. Efter samradstidens slut inkom dven ett
yttrande frin Ornskoldsvik kommun. De anser att miljokonsekvensbeskrivningen
ar relevant och bra utifran programmets 6vergripande karaktir, men limnar
samtidigt ett antal kommentarer till ndgra omraden i beskrivningen.

Utifran inkomna yttranden sag Lansstyrelsen i Jamtlands lin inget behov av att
justera programmet eller miljokonsekvensbeskrivningen.

Efter konsultationsprocessen limnades det slutliga programforslaget till
Regeringen. I ett samarbete mellan regeringskansliet och programansvarig
genomfordes darefter ett antal justeringar av programmet foranlett av ett antal
olika anledningar. Ingen av dessa dndringar bedomdes ge upphov till omfattande
miljopaverkan eller medfora dndring av programmets huvudsakliga inriktning. Ett
antal dndringar som bedémdes vara utan betydelse for miljon genomfordes. Detta
rorde sig t.ex. om omstrukturering av text, komplettering av fakta och fragor av
administrativ art. Andringar som bedéms ha en positiv piverkan ur miljésynpunkt
lades till i och med att programmet kompletterades med avsnittet om programmets
genomforande. Dar redovisas ambition och aktiviteter nar det géller de horisontella
kriterierna och dar redogors dven for arbetet med urvalskriterier.

Inte heller i och med dialogen med Europeiska kommissionen infor det slutliga
faststillandet av programmet gjordes dndringar som bedomdes ge upphov till
omfattande miljopaverkan eller andring av programmets huvudsakiga inriktning.
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Dock har miljofragor ingétt i diskussionen med kommissionen, vilket bl.a. lett till
att Sverige ska verka for att samarbete och arbete i natverk for miljofragor ska fa
en mer aktiv och synlig roll under den kommande programperioden.

Skalen till att programmet har antagits i stallet for de alternativ som varit
foremal for 6vervaganden

Skilen att programmet fitt den inriktning det har, t.ex. nar det géller
insatsomraden, jamfort med andra tankbara prioriteringar ar foljande: programmet
har sin utgangspunkt i den nationella strategin for regional konkurrenskraft,
entreprenorskap och sysselsdttning samt regeringens direktiv for framtagandet av
strukturfondsprogram. Bade vid framtagande av strategin och direktiven har
hallbar utveckling varit en viktig utgangspunkt. Programmet bygger aven pa
tidigare regionalt utvecklingsarbete och de slutsatser, erfarenheter och
prioriteringar som gjorts dar. Programmets inriktning bygger dven pa den analys av
regionen som gjorts i samband med programframtagandet.

Programmets innehall dr av en 6vergripande karaktir och innehaller inte narmre
beskrivning av vilka projekt som i realiteten kommer att genomforas. Av denna
anledning kan programmets konkreta miljopaverkan inte forutses. Detsamma
giller andra tiankbara inriktningar av programmet. Den Overgripande karaktiren
gor det sdledes mycket svart att jamfora olika alternativs konkreta miljopaverkan.
En sddan jamforelse skulle med storsta sannolikhet bygga pa alltfor mycket
antaganden och hypoteser av framtida projekt och dess miljopaverkan. Skilen for
att programmet har fatt den inriktning det har ligger siledes framst i andra
faktorer dn miljopaverkan, dock har insatsomraden valts utifran en 6vergripande
viardering om haéllbar utveckling. Dessutom har miljobedomningsprocessen och de
kontakter med miljoansvariga, olika intressenter och den konsult som bistatt i
detta arbete lett till att miljo har beaktats under programmets utarbetande, vilket
delvis bidragit till programmets utformning.

Nir det giller utformningen av programmets genomforandeavsnitt hade detta
didremot kunnat fa ett antal olika inriktningar nar det galler styrningen mot en
héllbar utveckling. Den nu valda utformningen bygger tills stor del pa erfarenheter
fran tidigare programperiod, dir de framgangsrika delarna har behallits och de
mindre framgangsrika har justerats utifran forslag t.ex. fran halvtidsutvarderingen i
forra programperioden. Utover detta har utgangspunkten varit en hogre ambition
an tidigare programperiod, varfor dven nya delar har lagts till. Detta galler t.ex. att
ha de horisontella kriterierna som teman under olika delar av programperioden.

Uppféljning och dvervakning

Forutsatt att en styrning fullfoljs i genomforandet pa det satt man beskriver i
programmet kan programmet inte anses leda till betydande negativ miljopaverkan.
Nagon separat uppfoljning behovs da egentligen inte, utover projektets ordinarie
egenkontroll enligt miljobalken och den projektuppfoljning som sker hos
programansvarige, dir miljobalkens kunskapskrav innebir att dven miljofragor
skall tas upp.

Projektidgarna har ansvar for egenkontroll, med grund i 2 kap miljobalken, och om
tillstand kravs, dven 26 kap miljobalken och férordningen om egenkontroll. Det ar
viktigt att tydliggora projektidgarens ansvar for att folja upp sina aktiviteter dven i
ett miljoperspektiv. Dennes uppfoljning torde vara nodvindig for
programansvariges samlade utvirdering av programmets genomforande.
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Det gar dock inte att utesluta att genomforandet av programmet kommer att
medfora miljopaverkan. Som ett led i integreringen av miljohdnsyn - for att kunna
minimera negativ miljopaverkan och stiarka positiv miljopaverkan - kommer darfor
de horisontella kriterierna utgora underlag for och tas upp som en del i de
uppfoljningar och utvarderingar som genomfors under och efter programperioden.
Programmet innehdller dven specifika indikatorer med koppling till miljé som
kommer att foljas upp och dven utgora underlag for utvarderingar. Erfarenheter pa
detta omrade fran tidigare programperiod bor dven kunna komma till nytta. Av
vikt dr att frigan om programgenomforandets miljopaverkan inkluderas i
utvarderingsarbetet i borjan av programperioden for att det tidigt ska finnas
mojlighet att identifiera och atgirda en eventuell negativ miljopaverkan som inte
kunde forutses nar programmen skrevs.

Nir det giller uppféljning och 6vervakning sker dven aktiviteter inom detta
omrade oberoende av programmet, men som kan och bor utnyttjas i
programgenomforandet. Till exempel finns det redan tillsyn 6ver miljofarliga
verksamheter samt regelbundna matningar och analyser av tillstindet i miljon.
Genom samverkan med ansvariga myndigheter — kommuner och lansstyrelser i
forsta hand - och organisationer, som t.ex. luft- eller vattenvardsforbund, kan
programansvarige finna mojliga kopplingar mellan programmets genomfoérande
och forandringar i miljon. Dessutom genomfors regelbunden uppfoljning av de
regionala miljokvalitetsmalen samt en fordjupad utvirdering vart fjarde ar.
Uppfoljningen syftar framforallt till att beskriva miljotillstandet och ger signaler
om generella effekter men ar inte kopplad till ett enstaka program eller platser. I
detta fall kan systemet anvindas for en generell bakgrundsbeskrivning till
utvdrderingar av programmet.

Denna sirskilda sammanstillning och programmet gors tillgangliga for dem med
vilka samrad skett och andra intresserade.

Karin Hallerby



