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Forord fran Tillvaxtverket

Sedan livsmedelsstrategin beslutades 2017 har féretag i livsmedelskedjan stéllts infér en
méangd olika utmaningar som har paverkat deras forutsattningar, allt fran extrema
vaderforhallanden till en global pandemi och konflikter i var omvarld. Dessa handelser
belyser vikten av en robust och hallbar livsmedelskedja som battre kan hantera yttre kriser. |
februari 2023 tog darfor regeringen initiativ till en uppdatering av strategin, en
livsmedelsstrategi 2.0, som kommer att fokusera pa att starka konkurrenskraften i
livsmedelskedjan. Ett regeringsbeslut om Livsmedelsstrategin 2.0 planeras under hésten
2024.

Foreliggande rapport sammanstéller och analyserar de delrapporter om aktiviteter, resultat
och effekter under 2023 som myndigheter inom ramen for livsmedelsstrategin lamnade in till
Landsbygds- och Infrastrukturdepartementet i februari 2024. Analysen ska bidra till en
lageshild av det samlade myndighetsarbetet inom livsmedelsstrategin, med sarskilt fokus pa
uppdragens resultat, effekter och koppling till livsmedelsstrategins mal. Férhoppningen &r att
innehallet kan tjana som underlag for gemensamma diskussioner framat, bade infér en
kommande uppdatering av livsmedelsstrategin, och mellan myndigheter och branschaktérer
om hur vi bast samverkar inom myndighetsuppdragen for att uppna malen i
livsmedelsstrategin.

Rapporten ar bestéalld av Tillvéxtverket. Analys och slutsatser i rapporten & Swecos.
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Sammanfattning

Sweco har fatt i uppdrag av Tillvaxtverket att genomfora en syntesanalys av de rapporter som myndigheter
med uppdrag inom Livsmedelsstrategins handlingsplan del 2 och 3 arligen skickar in till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet. Bakgrunden till Swecos uppdrag ar Tillvaxtverkets myndighetsuppdrag om
samordning av den nationella och de regionala livsmedelsstrategierna. En ytterligare viktig bakgrundsfaktor
ar det arbete som nu genomférs for att ta fram en Livsmedelsstrategi 2.0. Denna uppgradering av strategin
ska sarskilt fokusera pa att den totala livsmedelsproduktionen 6kar, framja svenskproducerade varor och
dven att minska var sarbarhet vid eventuell kris. Bakgrunden till omtaget ar att férutsattningarna for foretag
och samhallet generellt har forandrats sedan 2017 och att livsmedelskedjans aktorer har statt infor flera
stdrre utmaningar sdsom torka, pandemier, utmaningar for globala logistikkedjor och krig. Priméara
fragestallningar i fokus i denna syntesrapport har varit:

e Hur ser huvudsakliga resultat och effekter ut?
e Bidrar uppdragens resultat till strategins maluppfyllelse?

e Vilka sarskilda slutsatser kan man dra kring de huvudsakliga malgrupper som uppdragens
genomférda aktiviteter riktats till?

e Vilka uppdragsforbattringar skulle kunna leda till battre maluppfyllelse av strategin?

Sammanfattningsvis pekar rapporten pa ékad samverkan och aktivitet inom livsmedelssektorn under 2023
jamfort med foregéende ar. Fler i malgruppen ar involverade. Det har genomforts fler insatser riktade mot
olika delar av livsmedelskedjan, och samverkan mellan myndigheter och andra aktorer har varit mer
omfattande jamfort med féregéende ar. En del positiva indikationer har identifierats, sdsom okad
kunskapshdjning och kompetensutveckling inom sektorn samt 6ékad export till vissa marknader. Utmaningar
kvarstar dock, sarskilt gallande formagan att mata och folja upp resultat samt att hantera externa faktorers
paverkan pa sektorn, sdsom politiska forandringar och konjunkturnedgangar. Trots tidiga positiva effekter ar
det for tidigt att beddma mer genomgripande resultat och effekter. Swecos slutsats ar att de insatser som
genomfors svara upp mot Livsmedelsstrategins mal. De omraden Sweco vill lyfta ar:

e Ett antal insatser som starker forskning och utveckling, i synnerhet férutsattningarna for att skapa
olika strukturer och plattformar som ¢kar forutsattningarna fér samverkan.

e Detlopande arbetet med att se dver villkor och regler for foretagande gynnar konkurrenskraften hos
foretagen i livsmedelssektorn och starker forutsattningar for hallbar konsumtion.

e Kommunikations- och kunskapshojande insatser for att férandra konsumentbeteendet men ocksa for
att stérka foretagande och entreprendrskap.

¢ Insatserna for att framja livsmedelsexporten — bade vad galler regelférandringar och vad det galler
konkreta insatser for att starka de exporterande foretagens formagor.

Utifran syntesen av de olika myndigheternas aterrapportering och lamnar Sweco féljande fyra
rekommendationer:

e Prioritera uppdrag och insatser som adresserar ett antal riktade uppféljningsbara mal under en viss
avgransad tidsperiod. Swecos beddmning ar att det finns ett behov av att se ¢ver ett strategiskt val
mellan bredd och spets mellan och inom myndighetsuppdragen. Infér omtaget med
Livsmedelsstrategin 2.0 &r det viktigt att se vilka uppdrag som genererat resultat och dar bidraget till
maluppfylinad forvantas kan 6ka pa sikt. + fokus p& mer spetsiga satsningar som myndigheter och
aktorer i kedjan kan kraftsamlas kring

o Myndigheterna bor i betydligt hdgre grad beskriva hur de varderat/foljt upp redovisade resultat och
effekter. Swecos rekommendation &r darfér att myndigheterna infor nasta ars aterrapportering
tydligare bor beskriva hur de identifierade och aterrapporterade resultaten och effekterna har foljts
upp och utvarderats. Férutom detta bor de i hdgre utstrackning fora ett resonemang rérande
identifierade utfall, resultat och effekter dar de férsoker att bedéma insatsens vikt.
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Myndigheterna bor tydligare i aterrapporteringarna redovisa utfall som inte genererat énskade
resultat och effekter. Myndigheterna redovisar aktiviteter, utfall och positiva resultat och eventuella
effekter. For att ta fram battre underlag for att finjustera insatser i Livsmedelsstrategin 2.0
handlingsplaner rekommenderar Sweco att myndigheterna i &terrapporteringen fér 2024 i stérre
utstrackningar kompletterar redovisningen av resultat och effekter med redovisning av utmaningar
och hinder i genomforandet av de uppdragen och planerade aktiviteter. En sddan dimension av
aterrapporteringen skulle ocksa underlatta prioritering framat samt belysa eventuella behov av
sarskilt riktade insatser.

Redovisningen av genomforda aktiviteter bor i terrapporteringarna i hogre grad kopplas till hur de
samspelar med andra nationella och regionala strategier. Sweco rekommenderar att myndigheterna
tydligare redogor for hur aktiviteterna knyter an till andra strategier i de fall dar det ar relevant.
Sarskilt viktigt ar att beskriva hur identifierade resultat och effekter bidrar till andra nationella och
regionala strategiers maluppfyllelse. Sweco menar att det ocksa ar 6nskvart att man soker fler
synergier/kopplingar med RUS och att man infor Livsmedelsstrategin 2.0 beaktar det regionala
perspektivet i utformningen och genomférandet av uppdragen.
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1 Introduktion
1.1 Bakgrund

Sweco har fatt i uppdrag av Tillvaxtverket att genomfdra en syntesanalys av de rapporter som myndigheter
med uppdrag inom Livsmedelsstrategins handlingsplan del 2 och 3 arligen skickar in till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet. Bakgrunden till Swecos uppdrag ar Tillvaxtverkets myndighetsuppdrag om
samordning av den nationella och de regionala livsmedelsstrategierna. En ytterligare viktig bakgrundsfaktor
ar det arbete som nu genomfors for att ta fram en Livsmedelsstrategi 2.0. Denna uppgradering av strategin
ska sarskilt fokusera pa att den totala livsmedelsproduktionen 6kar, framjandet av svenskproducerade varor
och aven att minska var sarbarhet vid eventuell kris. Bakgrunden till omtaget av Livsmedelsstrategin ar att
forutsattningarna for foretag och samhéllet generellt har férandrats sedan 2017. Livsmedelskedjans aktorer
har stéllts infor flera stérre utmaningar de senare aren, som tydliggjort att det finns en sarbarhet i den
svenska livsmedelsforsorjningen, exempelvis pa grund av torka, pandemier, utmaningar for globala
logistikkedjor och krig.

Denna syntesanalys avser myndigheternas rapportering av genomforda aktiviteter samt uppnadda resultat
och effekter under 2023, som lamnades till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet i februari 2024.
Syntesanalysen &r en av tre uppféljningar och utvarderingar som genomférs av Livsmedelsstrategin under
2024. Jordbruksverkets arliga uppfoljning av strategins framdrift publiceras strax fore denna och mot slutet
av aret kommer den externa utvarderingen av strategin, ocksa den pa uppdrag av Jordbruksverket, att
publiceras.

Detta ar den fjarde syntesanalysen i ordningen sedan 2021.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna syntesrapport ar att sammanstélla och analysera myndighetsrapporterna for 2023.
Rapporten ska tjana som underlag fér gemensamma diskussioner mellan myndigheter och branschaktoérer
om huruvida Livsmedelsstrategins mal har uppnatts. Rapporten syftar till att identifiera potentiella
forbattringar som kan bidra till fortsatt implementering av strategin, i syfte att 6ka konkurrenskraften och
stéarka livsmedelssektorn. Syntesrapporten ska i huvudsak besvara foljande fragestéllningar:

e Hur ser huvudsakliga resultat och effekter ut?

e Bidrar uppdragens resultat till strategins maluppfyllelse?

e Vilka sarskilda slutsatser kan man dra kring de huvudsakliga malgrupper som uppdragens
genomférda aktiviteter riktats till?

e Vilka uppdragsforbattringar skulle kunna leda till battre maluppfyllelse av strategin?

Sweco gor i rapporten ocksa en ansats att besvara ett antal kompletterande fragestallningar, som
adresseras i det avslutande kapitlet 6. Fragestallningarna berors ocksa i de tidigare kapitlen, sarskilt i
analysen av resultat, effekter och maluppfyllelse:

e Svarar uppdragen och insatserna mot de utmaningar som Livsmedelsstrategin vill bidra till att
I6sa? (Relevans)

e Hur harmonierar insatserna med annan policy och andra insatser som genomférs nationellt eller
regionalt? Starker de varandra och 6kar de mojligheterna for att tillsammans uppna
gemensamma eller narliggande mal och syften, eller hamnar de i konflikt och motverkar
varandra? (Koherens och komplementaritet)

o | vilken utstrackning har insatserna bidragit till 6kad kunskap, som styr utvecklingen i linje med
Livsmedelsstrategin? (Maluppfyllelse)
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e |vilken utstrackning har insatserna bidragit till att samordningen av aktorssystemet som pa olika
satt har som mal att stotta livsmedelssektorn utvecklats, pa vilket satt? (Maluppfyllelse)

e Skapar genomférandet av insatser forutsattningar for resultat och effekter? (Genomférande)

e Vilka forutsattningar finns for bestaende effekter pa langre sikt? Utifran detta — vad bor
prioriteras och vad behover eventuellt justeras? (Hallbara forandringar)

1.3 Metod och tillvagagangssatt

1.3.1 Utgangspunkt for syntesanalysen

Uppdraget bestar av att folja upp och sammanstalla de viktigaste resultaten frAn myndigheternas
arsrapporter for att bedéma hur val insatserna inom uppdraget bidrar till att uppfylla Livsmedelsstrategins
mal. Analysen ska fungera som ett underlag for att kunna justera och forbéttra den fortsatta
genomférandeprocessen. Syntesanalysen fungerar sledes som en uppfolining och 6versikt med bade ett
summativt och formativt syfte. Syntesanalysen &r inte en utvardering och baseras i princip uteslutande pa
den information som framkommer i myndighetsrapporterna, vilket innebar att det forekommer vissa
férenklingar i metodik och tillampning.

1.3.2 Definition av aktiviteter, utfall och resultat samt effekter

Denna syntesanalys utgar frain samma definition av aktiviteter, utfall och resultat samt effekter som i
foregdende syntesanalys. Definitionerna kommer frdn EU-kommissionens “Evaluation design and
management”.

Aktiviteter &r de konkreta handlingar som genomférs inom uppdragen med de satsade medlen och
resurserna. Aktiviteterna leder till omedelbara, matbara utfall sdsom utvecklade produkter, publicerade
rapporter eller finansiering av projekt. For att mojliggora en analys av aktiviteter pa en mer aggregerad niva
har de i denna syntesrapport grupperats in i insatsomraden, vilket beskrivs narmare i kapitel 2.

Resultat beskriver den omedelbara inverkan som utfallen har pa den tankta malgruppen, vilket kan
inkludera forandringar i kunskap eller beteende hos dessa individer. Resultat uppstar exempelvis nar en
utvecklad metod implementeras och anvands av den tilltdnkta malgruppen. Resultaten kan vara pa kort eller
medellang sikt, beroende pa den avsedda forandringen.

Effekter & andra sidan &ar bredare och langsiktiga foérandringar som resultatet av aktiviteter och utfall
genererar pa samhallsniva, inklusive paverkan pa individer och grupper som inte &r den direkta malgruppen
for aktiviteten. Effekterna ar mer komplexa och uppstar dver en langre tid. Beroende pa insats kan det med
andra ta ganska manga ar innan man kan se den énskade effekten pa samhallsniva.

| Livsmedelsstrategin kan effekter likstallas med den 6vergripande malet om tkad tillvaxt och starkt
konkurrenskraft hos livsmedelskedjans aktoérer.

Anledningen till att syntesanalysen skiljer pa utfall och resultat ar for att méjliggora att alla typer av resultat
fangas upp samtidigt som resultaten hos malgrupperna varken ska under- eller Gverskattas. Precis som med
effekter, tar det ibland en langre tid for resultaten att na malgrupperna, det géller inte minst inom finansiering
av flerariga forskningsprojekt och arbete med att forenkla kring regler och villkor.

Medan utfallen kan komma fran insatser som genomférts under aret, harstammar rapporterade resultat i
storre utstrackning fran insatser som genomforts inom uppdragen tidigare ar. Effektkedjan fran aktiviteter till
resultat och effekter stracker sig saledes 6ver flera ar inom uppdragen. Resultaten som diskuteras i denna
rapport ar sddana som mer eller mindre uteslutande uppstatt fran tidigare ars aktiviteter. Det innebar att

1 5 European Commission. 1999. “Evaluation design and management.” In Evaluating Socio-economic
programmes, Vol. 1. Luxembourg: Office for Official Publ. of the European Communities.

10/43



@
SWECO ﬁ

tidiga och direkta utfall kan lyftas upp samtidigt som en sarskild vikt kan laggas vid de resultat som redan nu
lett till en forandring eller forstarkta formagor hos malgrupperna.

1.3.3 Analysramverk — de tre strategiska omradena

I handlingsplan del 2 och 3 for Livsmedelsstrategin formuleras myndighetsuppdragen utifran tre strategiska
omraden; kunskap och innovation, konsument och marknad samt regler och villkor. Det finns dven tva
uppdrag som kategoriseras som tvargaende.

Utgangspunkten for analysen i denna syntesrapport ar de strategiska omradena, vilka aterkommer och
analyseras separat i kapitlen 2-5. Syftet med analysen ar att for respektive strategiskt omrade analysera och
visa pa vilka insatser som genomforts och vilka malgrupper som natts av dem, vilka utfall och resultat som
genererats i uppdragen under aret samt hur insatserna bidrar till strategins maluppfyllelse. Som framgar av
Bilaga A ligger uppdragen enligt handlingsplanerna inom ett strategiskt omrade. Aven om ett uppdrag endast
finns inom ett strategiskt omrade (enligt tidigare redovisad lista) sa kan det inom uppdragets genomforts
insatser som har baring pa, och kan bidra till andra strategiska omradens maluppfyllelse ocksa. Sweco har i
analysen forsokt fanga upp sadana nyanser, i den utstrackning som rapporteringen majliggjort.

1.3.4 Analys av uppdragens bidrag till Livsmedelsstrategins maluppfylinad

Uppdragens bidrag till Livsmedelsstrategins maluppfylinad bedéms mot delmalen for de strategiska
omradena.

Figur 1 Delmal for de strategiska omradena

Konsument och marknad

Konsumenterna ska ha ett hdgt
fortroende for livsmedlen och
kunna gora medvetna och
hallbara val, exempelvis av
narproducerat och ekologiskt.
Marknaden for livsmedel ska
k&nnetecknas av en val
fungerande konkurrens. Den
svenska livsmedelsexporten

Kunskap och innovation

Malet for det strategiska
omradet Kunskap och
innovation ska vara att stodja
kunskaps- och
innovationssystemet for att
bidra till 6kad produktivitet och
innovation i livsmedelskedjan
samt hallbar produktion och
konsumtion av livsmedel.

Regler och villkor

Utformningen av regler och
villkor ska stédja malet om en
konkurrenskraftig och hallbar
livsmedelskedja dar
produktionen okar.

Detta genom andamalsenliga
skatter och avgifter,
regelforenklingar,
administrativa lattnader och

ska ges forutsattningar att 6ka
for att mota efterfragan pa
relevanta marknader.

andra atgarder for att starka
konkurrenskraften och
[6nsamheten.

Bedomningen av maluppfyllelsen baseras pa de insatser som genomforts inom ramen for uppdrag, vilka
utfall och resultat som hittills genererats inom uppdraget och hur de svarar mot uppdragsbeskrivningen
respektive malen for de strategiska omradena.

Tillvagagangssattet for beddmning av uppdragens bidrag till maluppfylinad ar detsamma som tidigare ar,
vilket innebar att for varje uppdrag har en bedémning pa av maluppfyllelse enligt foljande skala gjorts:
uppdraget uppvisar inte utfall eller resultat som kan tankas leda till maluppfylinad, uppdraget uppvisar
smaskaliga resultat men som pa sikt kan leda till maluppfyllnad och uppdraget uppvisar resultat som redan
nu bidrar till maluppfylinad.

Som framgar av kapitel 5 bedéms sa gott som samtliga uppdrag bidra till Livsmedelsstrategins

maluppfyllelse. Darfor diskuteras maluppfyllelsen dven utifrin om ett uppdrag kan antas bidra till
maluppfyllelse eller om dess bidrag kan pavisas redan nu.
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1.4 Vad kannetecknar myndighetsuppdragen?

1.4.1 Ett 30-tal atgarder har genomforts

Under 2023 har ett 30-tal atgarder genomforts inom ramen for Livsmedelsstrategins handlingsplaner 2 och
3.2 Atgarderna har genomférts i form av myndighetsuppdrag férmedlade till Tillvéxtverket, Jordbruksverket,
Livsmedelsverket, Business Sweden, Lansstyrelsen Jamtland Harjedalen/Eldrimner, Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU), Vinnova och Formas. Budgeten for uppdragen under 2023 uppgar till omkring
450 miljoner kronor. Av dem kommer 150 miljoner kronor frdn Formas uppdrag om ett nationellt
forskningsprogram inom livsmedel och 141 miljoner kommer fran Vinnovas projektfinansiering. Exklusive
dessa uppdrag uppgar budgeten i stallet till 164 miljoner kronor. Som referenspunkt faststéaller
Livsmedelsstrategins handlingsplan del 2 och 3 satsningar pa 122 miljoner kronor arligen fram till och med
2025 och i budgetpropositionen for 2023 foreslar regeringen att 204 miljoner kronor anvisas underanslaget
Konkurrenskraftig livsmedelssektor for ar 20233, vilket ar en liten 6kning fran 2022. For 2024 och 2025
beréknas anslaget vara 166 miljoner kronor arligen.

1.4.2 17 uppdrag ligger inom konsument och marknad

Figur 2 illustrerar hur budgeten fordelas mellan de olika strategiska omradena* i genomfoérandet av
myndighetsuppdragen under 2023. Aven om medlen till Formas nationella forskningsprogram exkluderas,
finns storst budget inom kunskap och innovation, f6ljit av konsument och marknad. Knappt 36 miljoner kronor
rapporteras ha anvénts av uppdrag inom omradet regler och villkor. Av de drygt 30 uppdragen ligger 17
uppdrag inom omradet konsument och marknad.

Figur 2 Férdelning av budget samt antal uppdrag per strategiskt omréde

350
300
250
200
150

100

Budget i miljoner kronor

50

Tvéargdende uppdrag Regler och villkor Konsument och Kunskap och innovation
(2 uppdrag) (8 uppdrag) marknad (5 uppdrag)
(17 uppdrag)

varav medel till Formas nationella forskningsprogram fér livsmedel

1.4.3 Hog andel av budgeten gar till atgarder inom primarproduktion och industri

2 https://www.regeringen.se/contentassets/155c6e51b4c94db7bb8768e7a0849491/200914 hp-del-2.pdf

3 https://www.regeringen.se/contentassets/def2026cacOb4ef7acf4afeb988326ed/utgiftsomrade-23-areella-naringar-landsbygd-och-
livsmedel.pdf

4 Notera att budgeten sammanstélits pa uppdragsniva och inom vilket strategiskt omrade uppdraget ligger inom enligt den nu géllande
handlingsplan del 2 och 3. Figuren tar sdledes inte hansyn till budget for insatser inom uppdragen som egentligen faller inom ett annat
strategiskt omrade an det uppdraget "tillhor”.
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Figur 3 visar i stallet fordelningen av budgeten per del av kedjan. Denna sammanstallning har ocksa gjorts
pa uppdragsniva dar ett uppdrag kan ha fler an en (primar) malgrupp. Det vanstra cirkeldiagrammet visar att
en stor del av budgeten omfattar uppdrag som riktas till hela kedjan, hela 366 miljoner kronor. Det hdgra
cirkeldiagrammet illustrerar en ungefarlig férdelning av budgeten for de uppdrag som riktar sig mer specifikt
till en eller flera uppdrag (89 miljoner kronor). Ett uppdrag kan rikta sig till flera malgrupper, vilket Sweco gjort
en ansats till att illustrera i figuren nedan. Exempelvis omfattar uppdrag som riktas till primarproduktionen 44
miljoner kronor. Drygt halften av den budgeten hér till uppdrag som uteslutande riktas mot
primarproduktionen. 15 respektive fyra miljoner kronor kommer dock fran uppdrag som riktas mot
primarproduktion och industri, respektive primarproduktion och handel, vilket illustreras av de gula tartbitarna
pa delen for primarproduktion.

Figur 3 Fordelning av budget per del av kedjan, miljoner kronor

Konsument
Restaurang

Primarproduktion

(44 mkr)

Industri (50 mkr)

Industri Primérprod
Hela kedjan o
(366 mkr) = Restaurang (4 mkr)
m Annat

(89 m) Handel (9 mkr)

Konsument (17

Handel ko)
) Handel
Konsument Industri

1.5 Disposition och lashanvisning

Detta inledande kapitel f6ljs av kapitel 2 som redogor for vilka aktiviteter och insatser som genomforts inom
uppdragen under 2023. Kapitel 3 och 4 analyserar sedan de utfall och resultat respektive effekter som
genererats inom uppdragen. | kapitel 5 analyseras sedan uppdragens och insatsernas bidrag till
maluppfyllelse. Dessa kapitel foljer samma struktur dar de strategiska omradena analyseras separat. | dessa
kapitel kan man darmed vélja att endast lasa om exempelvis konsument och marknad. Kapitlen avslutats
med en sammanvagd reflektion och jamforelse med forra arets syntesanalys. Insatser inom de tvargédende
uppdragen redogors for separat i kapitel 2, men i efterféljande kapitel ingar de i analysen for de strategiska
omradena. Anledningen till detta ar att det inte finns ett sarskilt mal for de tvargéende insatserna utan de ska
ocksa bidrag till malen for de strategiska omradena. Swecos reflektioner och besvarade av de
kompletterande fragestallningarna finns i Kapitel 6 tillsammans med slutsatser och rekommendationer.>

5 Reflektioner och kompletterande fragestéllningar berors ocksé i andra delar av syntesrapporten.
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2 Analys aktiviteter och prioriterade
fragestallningar

| det har kapitlet redogors for genomforda aktiviteter inom uppdragen under 2023. Utifran myndigheternas
rapportering av genomfdrda aktiviteter har Swecos for respektive uppdrag grupperat aktiviteterna i ett antal
insatsomraden. Grupperingen méjliggor att pa en mer aggregerad niva analysera genomférda (typer av)
insatser och vilka malgrupper de riktas mot.

2.1 Cirka 150 typer av insatser har genomforts inom ramen
for de 30 aktiviteterna

En sammanstallning utifrAin myndighetsrapporterna visar att omkring 150 olika typer av insatser genomforts
inom ramen for ndgon av de cirka 30 aktiviteterna. Den siffran ska dock tolkas med forsiktighet.® Det totala
antalet insatser i Figur 4 Overstiger tidigare namnd siffra vilket beror pa att viss dubbelrakning forekommer.
Figuren ska liksom antalet unika insatser tolkas med forsiktighet, men den ger en indikation pa hur manga
insatser som riktats mot respektive del av kedjan. Vid en jamforelse med foéregaende ars syntesrapport
skiljer sig figuren nagot da vi héar inkluderat hela kedjan som en enskild kategori.” Detta har vi gjort for att det
helt enkelt &r manga insatser som riktas mot hela kedjan (sa som insatser inom de tva tvargaende
uppdragen, liksom uppdrag inom kunskap och innovation dér forskningsprojekt inom hela kedjan
finansierats). | enstaka fall har rapporteringen av vilken méalgrupp aktiviteterna riktat mot inte magjliggjort en
beddmning av vilken specifik del av kedjan det géller.

Figur 4 Antalet inrapporterade insatser per del av kedjan
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Hela kedjan Primar Industri Handel Restaurang Konsument
produktion

Omkring en tredjedel av insatserna som genomforts under 2023 har riktats mot hela kedjan. En relativt stor
del har ocksa riktats mot industri respektive primarproduktion. Farre insatser har riktats mot restaurang- och
konsumentled. Minst antal insatser har riktats mot livsmedelshandeln.

5 Nar vi kartlagt aktiviteterna har vi tittat uppdrag for uppdrag och gjort en ansats for att sammanstalla p& aggregerad niva. Det innebar
att seminarier och workshops av liknande karaktar inom ett och samma uppdrag (och strategiskt omréde) rdknas som en insats.
Aktiviteten kan dock rikta sig till fler &n en del av kedjan/malgrupp, varfor det forekommer viss dubbelrakning i figur 4.

7 Detta medfor vissa svarigheter att jamféra Figur 3 med motsvarande diagram i 2023 ars syntesanalys.
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Foljande avsnitt redogdr for vilka typer av insatser som genomforts inom respektive strategiskt omrade och
vilka malgrupper som insatserna riktas mot. En sammanvagd reflektion avslutar sedan kapitlet.

2.2 Insatser mot konsument och marknad

Inom det strategiska omradet for konsument och marknad har ett 80-tal insatser genomforts under 2023. Det
handlar i stor utstrackning om utbildnings- och informationsinsatser samt insatser for kommunikation och
marknadsforing av uppdragen, nya regler och system att forhalla sig till samt Sverige och svenska
livsmedelsproducenter mot utlandet. Aktiviteterna har riktats till aktdrer genom hela livsmedelskedjan, men
med en tyngdpunkt pa livsmedelsindustrin. Aktorer inom livsmedelshandeln ar underrepresenterade i
genomférandet.

2.2.1 Utbildnings- och informationsinsatser

Kategorin utbildnings- och informationsinsatser inkluderar aktiviteter sa som Jordbruksverkets
informationsinsats om biosakerhet p& gard kopplat till den nya programstatusen inom Vildsvinspaketet,
kunskapsspridning och framtagande av handbok inom Myndighetssamarbete fér minskat matsvinn,
framtagande stodjande och vagledande texter for att starka kontrollmyndigheternas formaga att upptéacka
livsmedelsfusk samt forelasningar och prova pa-dagar inom Eldrimners uppdrag for mathantverk. Eldrimner
har efter att de upptackt en minskad betalningsformaga ocksa arbetat for att 6ka tillgangligheten pa
utbildning genom att sanka priserna pa deras kurser. Utbrottet av afrikansk svinpest har medfort ett stort
behov av informationsinsatser kopplade till vildsvinsuppdragen — detta inkluderar utéver ovan namnd insats
ocksa forelasning pa Girsforetagardagen samt framtagning av hjalpdokument till bland annat veterinarer.

2.2.2 Strategiskt arbete

Strategiskt arbete férekommer inom de flesta uppdrag, exempelvis i form av inspel till Livsmedelsstrategin
2.0 (se kapitel 1). Denna typ av insatser inkluderar ocksa arbete med remisser och yttranden samt
uppdatering av rad, som i vissa fall sker i samverkan. Har finns bland annat livsmedelsverkets uppdaterade
rad om mogel i frukt och grénsaker samt remisser till EU inom arbetet att underlatta for jagare att sélja
vildsvinskott direkt till slutkonsument.

2.2.3 Seminarier, workshops och deltaganden pa konferenser

Seminarier, workshops och deltaganden pé konferenser rapporteras ocksa i flera uppdrag, bade interna, sa
som i Livsmedelsverkets arbete mot livsmedelsfusk samt externa som en inspirationsworkshop kring potatis
inom uppdraget for minskat matsvinn. Ett antal seminarier och webbinarier, exempelvis infor lansering i USA
har ocksd genomforts inom Business Swedens exportuppdrag.

2.2.4 Exportframjande insatser

Exportframjande insatser har genomférts inom flera av myndighetsuppdragen, vilka tilsammans med
insatser i form av representations- och natverksaktiviteter samt férmedling av kontakt, sa kallad
matchmaking, mellan livsmedelsproducenter och aktorer pa internationella marknader innebér ett relativt
omfattande arbete med export. Exempelvis har Aven om en del av dessa insatser visserligen handlar om att
behalla marknader 6ppna for export, snarare an att 6ppna nya, bor insatserna fortsatt lagga en bra grund
och skapa forutsattningar for kad export av svenska livsmedelsvaror.8

2.2.5 Insatser som framjar samverkan och dialog

Det har skett en omfattande samverkan och dialog mellan myndigheter, bade mellan dem med uppdrag
inom Livsmedelsstrategin och med andra, och mellan myndigheterna och andra berdrda aktérer i

8 Inom ramen for denna fraga finns ocksa diskussionen, se ocksa andra delar i denna rapport, vad som myndigheterna ska prioritera i
sina insatser inom ramen for Livsmedelsstrategin: specifika insatser eller insatser som i och for sig finansieras utifran
Livsmedelsstrategin, men som i ndgon mening tillhér den reguljara, operativa verksamheten.
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livsmedelskedjan. Detta &r insatser som forekommer inom samtliga strategiska omraden och oftast
forekommer samverkan i anslutning till andra insatser (remisser, utlysningar, dialog kring regler exempelvis).
Enskilda samverkansaktiviteter, sd som deltagande i arbetsgrupper och upprattande/intrade i nya
samverkansplattformar indikerar att potentialen for tvarsektoriell och tvarvetenskaplig samverkan ar hég(re)
2023 jamfort med 2022. Inom uppdragen rapporteras flera internationella samarbeten, exempelvis
rapporterar Livsmedelsverket att ett nordiskt samarbete kring exportgodk&nnanden upprattats under 2023,
samt deltagande och samverkan inom EU-plattformen for minskat matsvinn. Inom SLU:s uppdrag for avel pa
regnbage har ett nationellt avelsrad bestaende av genetiker frdn SLU och VBSC samt
regnbagesproducenter upprattats. Deltagande i arbets- och referensgrupper rapporteras ocksa, exempelvis i
samband med strategiskt utvecklingsarbete framat.

2.2.6 Omvarldsbevakning och kartlaggningar

Under 2023 har en hel del insatser genomforts for kunskapsinhamtning sd som omvarldsbevakning och
kartlaggningar. Dessa har syftat till att generera ett battre underlag for bdde genomférande myndigheter i
deras utvecklingsarbete framat och aktérer i kedjan. Exempelvis har Livsmedelsverket inom ramen for
uppdragen Minskat matsvinn och Offentliga maltider undersokt hur mangden matsvinn férandrats inom skola
och aldreomsorg samt inom vilka produktkategorier matsvinnet ar storst. Livsmedelsverket har ocksa
genomfort konsumentundersokningar i syfte att underséka hur 6kade matpriser paverkat konsument samt
hur utbrottet av afrikansk svinpest paverkat konsumenters instéllning till vildsvinskott.

2.2.7 Utveckling-, test och demonstration

En annan insatskategori ar utvecklings- samt test- och demonstrationsaktiviteter, vilka kan inkludera saval
metod- som produktutveckling liksom test och validering av desamma eller arbetssatt. For att namna nagra
finns har den nya riskklassningsmodellen som fardigstéllts under 2023 och som utvecklats i samrad med en
referensgrupp bestdende av representanter fran kommunala kontrollmyndigheter och branschorganisationer.
samt tester kring mdojligheter att genomfora kontroll pa distans och framtagna prototyper inom uppdraget mot
livsmedelsfusk. Det inkluderar aven utveckling av en metod for att berakna livsmedelsavfallets paverkan och
Eldrimners rapportering kring utprovning av utrustning och tester av nya recept.

2.2.8 Deltagande/adresserade malgrupper i de olika insatserna

Som Figur 5 visar, riktas flest insatser inom konsument och marknad under 2023 mot industriledet i
livsmedelskedijan. | jamforelse med omradena kunskap och innovation samt regler och villkor (se
motsvarande figurer under avsnitt 2.3.3 och 2.4.5), riktas insatserna inom detta omrade ocksa mot handeln,
restaurang och konsument. Huruvida dessa delar av kedjan finns med i tillracklig utstrackning inom
insatserna kan diskuteras.
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Figur 5 Antalet insatser inom konsument och marknad, per del av livsmedelskedjan
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Som kort ndmnt redan i tidigare avsnitt, indikerar den stora mangden samverkansaktiviteter att
myndigheterna inom uppdragen nar en stor bredd av aktorer, bade offentliga (andra myndigheter, regioner,
kommuner och lansstyrelser) och privata organisationer.

Utbildnings- och informationsinsatser har riktats mot samtliga delar av kedjan — allt fran jagare och
aterforsaljare av vildsvinskott, till kontrolimyndigheter och nuvarande samt blivande mathantverkare genom
hela kedjan. Konsumenter har ocksa fangats upp genom exempelvis den Nyckelhalsvecka som genomférts
inom Livsmedelsverkets uppdrag att starka nyckelhalsmarkningen.

Kommunikation har skett inom samtliga uppdrag ut mot respektive relevanta malgrupper — i vissa fall i rent
informationssyfte, i andra fall for att 6ka exponering och intresse/efterfragan. Det senare inkluderar
exponering av mathantverkare samt insatser for att 6ka konsumenternas kannedom och intresse for just
mathantverk men dven nyckelhalsmarkta livsmedel. Inom Business Swedens exportframjande uppdrag Try
Swedish har foretag stallt ut pd en massa i Anuga och marknadsféringsinsatser riktade mot Singapore.
Kommunikationsaktiviteter inkluderar ocksa lépande kommunikation i sociala medier och uppdatering av
information pa hemsidor, vilket skett inom de flesta uppdrag. Insatserna riktas mot samtliga delar av kedjan,
ofta mot konsumentled och potentiella aterférsaljare p& andra marknader. De exportframjande insatserna
har under 2023 fokuserat framst pa marknaderna USA och Kanada, Japan och Sydkorea samt Singapore.

Produkt, metoder och arbetsséatt som utvecklats har riktats mot hela kedja, men med en tyngdpunkt p&
primarproduktionen. Ofta ar det dock kontrolimyndigheter eller myndigheter som ar den direkta malgruppen
av de metoder och arbetssatt som utvecklats.

Handel och restaurang, som utgor slutledet ut mot konsument finns med till viss del, men inte i en stor
utstrackning. Handeln som del av kedjan och handelsaktérer namns endast i ett fatal tillfallen
myndighetsrapporterna och detsamma géller restaurangledet. Restauranger ar en malgrupp framfor allt i
Eldrimner uppdrag kring mathantverk och till viss del i livsmedelsverkets uppdrag for minskat matsvinn och
offentliga maltider, dar restaurang i offentlig regi ingar. Insatser for att uppmana eller inspirera restauranger
till att anvanda saval vildsvinskott som ekologiska produkter har genomférts. Varken handlare eller
restaurangaktorer verkar finns med i genomférande av insatser i nagon storre utstrackning.®

9 Undantag finns i Fol-projekt, dar bade handlare och restaurang finns med, dock fortsatt i Idg utstrackning.
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2.3 Kunskap och innovation

Inom det strategiska omradet for Kunskap och innovation har ett 30-tal insatser genomférts under 2023.
Framfor allt handlar det om insatser i form av nya utlysningar, fortsatt projektfinansiering, utbildningsinsatser
samt seminarier och workshops. Aktiviteterna inom kunskap och innovation riktar sig i mycket stor
utstrackning till hela kedjan, framst genom utlysningar och finansiering av Fol-projekt samt satsningen pa
atta, tvarsektoriella, innovationsplattformar. Vissa aktiviteter riktas ocksa mer tydligt mot framfor allt
primarproduktionen.

2.3.1 Samverkansinsatser

Likt de andra strategiska omradena har flera samverkansinsatser skett inom omradet — ibland kopplat till
specifika aktiviteter och ibland mer brett. Ett exempel pa ett sddant samarbete ar det fordjupade Fol-
samarbetet mellan Tillvéxtverket, Jordbruksverket, Formas och Vinnova. Samverkan har bland annat
genererat en strategisk utlysning av Tillvaxtverket inom den Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF)
som koordineras med Vinnovas satsningar pa hallbara matsystem. Utlysningen ska bidra med ¢kad
innovationshojd i livsmedelskedjan och har en koppling till Vinnovas satsning pa atta innovationsplattformar,
Ett nytt recept for matsystemet?°,

Ett annat exempel pa samverkansinsatser, eller mobilisering om man sa vill &r att den nationella kommittén
for livsmedel, inom ramen for det nationella forskningsprogrammet for livsmedel, utokats med bade
Jordbruksverket och Tillvaxtverket under 2023.

2.3.2 Utlysningar och projektfinansiering

Utover den projektfinansiering som sker bade inom Vinnovas uppdrag med fokus pé att oka
innovationshojden i livsmedelskedjan och inom Formas nationella forskningsprogram for livsmedel, &r just
Vinnovas satsning Ett nytt recept matsystemet den mest framtrddande insatsen inom kunskap och
innovation under 2023. Satsningen &r langsiktig och syftar till att transformera matsystemet och genomfors i
samverkan mellan akademi, offentlig sektor och naringsliv. Vinnova rapporterar att myndigheten under aret
prioriterade insatser med stor effekt for halloar omstallning, sakerhet och resiliens.

Flera utlysningar har genomférts under 2023, bland annat en gemensam utlysning inom det nationella
forskningsprogrammet for livsmedel tillsammans med NordForsk for hallbart jordbruk och klimatanpassning,
samt en utlysning inom Vattenbrukspaketet fér projekt inom klimatanpassning som framjar svenskt
vattenbruk. Inom det nationella forskningsprogrammet for livsmedel har Formas genomfort flera riktade
utlysningar, bland annat en med fokus pa atgarder for minskat matsvinn.

Utover for 2023 nya utlysningar och finansiering av de nya innovationsplattformarna bestar Fol-insatser av
fortsatt finansiering av Fol-projekt, och insatser for att framja tvarsektoriell samverkan. Inte minst inom
Vinnovas uppdrag, dar en kompetenshdjande "mobiliseringsinsats” for projektsékande genererat en hogre
kvalitet i projektanstkningar, men ocksd genom Formas krav pa deltagande behovsagare i storre
utstrackning.

Forsknings och innovationsinsatser sker i fler uppdrag an de som drivs av Vinnova, Formas, SLU och
Tillvaxtverket (och som p& uppdragsniva tillhor detta strategiska omrade). Exempelvis rapporterar Eldrimner
forskningsmedverkan inom smaskalig slakt, bageri, fiskforadling och entreprendrskap kollat till utveckling for
mathantverkare och inom Livsmedelsverkets och Jordbruksverket uppdrag rapporteras deltagande i projekt
och referensgrupper samt utlysningar. Livsmedelsverket har deltagit i innovationsmiljons k&rnteam for att
forebygga undernéarings hos &ldre inom uppdraget utveckling av offentliga maltider.

Utbildningsinsatserna inkluderar exempelvis SLU:s undervisning till studenter i genetik och vaxtféradling och
Formas kunskapskvartar kring miljopaverkan av svenskars livsmedelskonsumtion samt hallbar
mjolkproduktion.

10 https://www.vinnova.se/m/hallbara-matsystem/ett-nytt-recept-for-matsystemet/
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Insatser for kunskapsinhamtning och -spridning har bland annat skett genom deltagande i seminarier,
workshops och konferenser. SLU har exempelvis presenterat projektresultat ur avelsprogrammet vid ett antal
internationella konferenser under aret. Jordbruksverket har inom kompetenscentrum for hallbar hantering av
vatten i jordbruket medverkat i ett flertal seminarium under aret, bland annat i ett webbinarium anordna av
Hushallningssallskapet kring bevattning i ett klimat under férandring och en Vattenkonferens i Heby
kommun. Den arliga Livsmedelsforskningsdagen anordnas inom det nationella forskningsprogrammet for
livsmedel i juni. Konferensen hade ett brett fokus pa beredskap och utmaningar inom livsmedelsproduktion
och -konsumtion till féljd av omvarldsutmaningar de senaste aren.

2.3.3 Deltagande/adresserade malgrupper

Det &r tydligt att den absoluta majoriteten av insatser inom omradet kunskap och innovation riktas till hela
kedjan, vilket innebar att &ven leden industri, handel och restaurang finns med som malgrupp, dven om de
inte framhalls som enskilda primara malgrupper for nagra insatser. Exempelvis fokuserar en av
innovationsplattformarna framfor allt pa handel, restaurang och konsumenter. Pa Fol-projektniva fangas
handeln och restauranger ocksa in. Det &r viktigt att man har det i &tanke nar man tittar p& Figur 6. De typer
av insatser som riktas mer tydligt mot primarproduktionen skiljer sig inte sarskilt fran de som riktas till hela
kedjan utan det handlar om riktade utlysningar, utredningar och remissyttranden, kommunikation insatser
och utbildningsinsatser. Vad géaller konsumenter handlar det om kommunikationsinsatser.

Figur 6 Antalet insatser inom kunskap och innovation, per del av livsmedelskedjan
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Vinnovas satsning, Ett nytt recept for matsystemet, riktar sig till hela kedjan och genomférs i bred samverkan
mellan aktorer inom livsmedelskedjan, akademi och offentlig sektor. Exempelvis samarbetar Lunds
universitet, Tetra Pak och Future by Lund inom plattformen Biotech Heights och Organic Sweden,
Varldsnaturfonden WWF, Reformaten och Sddertalje kommun inom plattformen Mission Matmiljo.

Utbildningsinsatserna har riktats mot studenter inom primarproduktion och industri, s& som SLU:s
undervisning i genetik och vaxtféradling, samt industri och konsument som Formas kunskapskvartar kring
miljopaverkan av svenskars livsmedelskonsumtion samt hallbar mjélkproduktion.

Under 2023 har en stor bredd av Fol-projekt finansierats inom uppdragen. Dessa spanner &mnesmassigt
over hela livsmedelskedjan och inkluderar en bredd av aktorer. Detta exemplifieras val av Formas utlysning
kring atgarder for minskat matsvinn dar det stallts kvar pa deltagande av behovsagare inom projekten.
Projekten inkluderar gemensamt hela kedjan och inkluderar aktérer som kommuner och regioner,
branschorganisationer och féretag, daribland Lantménnen, Coop och Albrechts Lunchrestaurang AB.
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2.4 Regler och villkor

Inom det strategiska omradet for regler och villkor har ett 30-tal insatser genomforts under 2023. Insatserna
bestar i stor utstrackning av dialoger och samverkan mellan myndigheter, bearbetning och handlaggning av
arenden samt remisser och yttranden. Priméarproduktion och industrin &r de storsta malgrupperna av
aktiviteter inom regler och villkor. De senare leden av livsmedelskedjan kan dock antas fangas upp inom de
aktiviteter som i stor utstrackning riktats mot hela kedjan.

2.4.1 Utbildnings- och informationsinsatser

Ett antal utbildnings- och informationsinsatser har genomférts i form av framtagning av exempelvis
kunskaps- och informationsunderlag samt kampanj for att sanka halter av diflufenikan i skanska ytvatten.
Dessa har skett inom Tillvaxtverkets uppdrag for strategisk kompetensférsdrjning respektive
Jordbruksverkets Vaxtskyddsrad. Eldrimner har arbetat med kunskapsférmedling och vagledning till féretag
kopplat till regelverk. Man har ocksé arbetat brett med att fanga upp kunskapsbehov och inspel fran foretag
och andra aktorer langs livsmedelskedjan kopplat kring hur ny lagstiftning paverkar dem och vad som kan
goras for att underlatta. Kunskapsinhamtning har ocksa skett genom studiebesok vilket rapporteras av SLU
som besokt rodingsproducenter pa Island. Kunskapsinhamtning rapporteras ocksa ske via deltagande i
konferenser och via I6pande omvarldsbevakning av inte minst lagstiftning och exportmarknader.

2.4.2 Bredare myndighetsdialog

Under 2023 har det skett en bred myndighetsdialog och samverkan inom omradet — dels runt riktlinjer kring
slakt och avlivning, den nya riskklassningsmodellen och bearbetning av forenklingsforslag. For att underlatta
direkt samverkan mellan myndigheter och foretag kring lagstiftning framat har arbetsmetoden One Stop
myndighetsshop utvecklats och testats under aret. Syftet ar att gemensamt kunna fanga upp och undanroja
regelhinder. Metoden ska implementeras och vidareutvecklas under 2024 dar fokuset kommer vara pa bla
mat.

2.4.3 Lopande informationsarbete

Behovet av kommunikation- och informationsinsatser liksom radgivning och vagledning till aktérer inom
livsmedelskedjan ar stor kopplat till regler och villkor och sadana insatser har skett [dpande under aret.
Exempelvis rapporterat Tillvaxtverket vagledning till kommuner géllande anmalningsprocessen for
djurhallande verksamheter inom forenklingspaketet och Jordbruksverket rapporterar radgivning till
veterinarer och lantbrukare inom Vildsvinspaketet.

2.4.4 Utvecklingsarbete och tester av framtagna metoder/verktyg

Det har ocksa skett en del utvecklingsarbete och tester av framtagna metoder och arbetssatt. En av de mest
framtradande insatserna har ar arbete med den nya riskklassningsmodellen samt utvecklingsarbete for att
mojliggora kontroller pa distans som skett inom Livsmedelsverkets arbete for likvardig kontroll samt den
tidigare namnda One Stop myndighetsshop.

2.45 Deltagande/adresserade malgrupper

Forutom de drygt hélften av insatserna som riktas mot hela kedjan, ar primarproduktion och industri de
primara malgrupperna for insatser inom regler och villkor. Regelbérdan och utmaningen att navigera i
radande och ny lagstiftning ar dock stor aven for restauranger och handelsled (kanske framfor allt mindre
enskilda handlare) som far antas fangas upp inom insatserna i den forsta stapeln.
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Figur 7 Antalet insatser inom regler och villkor, per del av livsmedelskedjan
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Genomfdrandet av insatserna har skett i bred samverkan mellan myndigheter och tillsammans med
kommunala och regionala kontrolimyndigheter. Lansstyrelser liksom féretag och branschorganisationer har
ocksa deltagit. Insatserna visar pa att man arbetat med att bade fora ut kunskap och vagledning kring regler
och villkor till framfor allt foretag och kontrollmyndigheter genom hela livsmedelskedjan, men ocksa med att
inhamta kunskap om aktorernas forutsattningar och vilka utmaningar som lagstiftning medfor.

Den breda samverkan mellan myndigheterna medftr goda forutsattningar for att fanga in samtliga relevanta
malgrupper da respektive myndighet framfor inspel och behov fran deltagande aktorer och tilltankta
malgrupper inom deras respektive uppdrag.

Flera av myndigheterna namner den stora regelbérdan som drabbar livsmedelsaktorer som svar att
overblicka och navigera i och att det finns behov av férenklingar som ocksé kan minska vissa éverlapp och
onddiga kostnader associerade inte minst med kontroller.

2.5 Tvéargaende insatser

Nar det galler de tvargéende uppdragen sa bestar insatserna framfor allt av samverkansaktiviteter och
samordning mellan uppdragen. Det handlar i stor utstréackning om dialog mellan myndigheterna liksom
strategiskt arbete och arbete med inspel till strategin. De tvargdende insatserna inkluderar framfor allt
uppfoljning (och utvardering) av myndighetsuppdragen och framdriften av Livsmedelsstrategin. De
tvargaende insatserna har riktats mot hela kedjan.

2.6 Sammanfattning och jamfoérelser med féregaende ar

Forsknings- och innovationsaktiviteter inom livsmedelssektorn har under det gangna aret vidgats och
omfattar alla strategiska omraden. Detta &r inte bara en foljd av att finansiarer som Vinnova och Formas
stodjer projekt som beror allt frdn hantering och forenkling av regler och lagstiftning till konsumentbeteenden
och produktionsforhallanden??, utan ocksa for att forsknings-, utvecklings- och innovationsaktiviteter ar
integrerade i de flesta uppdragen. Genom dessa insatser nas en bredare malgrupp och béttre méjligheter att
ta ett helhetsgrepp pa livsmedelssektorn ur ett forsknings- och innovationsperspektiv. Andra insatser s som

11 Exempelvis Vinnovas finansiering av projekt som syftar till innovationer for hallbart jordbruk, utveckling av nya livsmedelstekniker och
projekt som framjar cirkuléar ekonomi inom livsmedelsindustrin.

21/43



@
SWECO ﬁ

Vinnovas finansiering av atta nya innovationsplattformar for matsystemet, ar nya for 2023 och bidrar till ett
helhetsgrepp sett till kedjan men ocksa med nya inriktningar och fokusomraden.

Kommunikationsaktiviteter ar en viktig del av arbetet och riktas mot alla delar av livsmedelskedjan. Handel-,
restaurang- och konsumentled &r inkluderade i dessa insatser, men i mindre grad an primarproduktion och
industri. En del av kommunikationsaktiviteterna s& som uppdatering av hemsidor och godkannande av
formular, ar att betrakta som del av det lbpande myndighetsarbetet, alternativt som fortsattning pa tidigare
initierade insatser.

Konsumenter liksom restaurang namns framfor allt kring deras intresse for mathantverk och efterfragan pa
vildsvinskott, ekologiska livsmedel och nyckelhdlsmérkta livsmedel samt matsvinn. Aven om det ar att
forvanta att konsumenter ofta star utanfor sjalva genomférandet av strategin, borde det majligtvis finnas
utrymme for att handel- och restaurangled deltar i hogre utstrackning &n vad som forefaller vara fallet.

Flera aktiviteter kan ocksa kategoriseras som bearbetning och handlaggning av arenden. Har ingar
exempelvis jamforelse av nyckelhdlsmarkningen med den uppdaterade versionen av Nutri-Score i
samarbete med Kl inom nyckelhalsuppdraget, men ocksa aktiviteter som maste betraktas som lopande
handlaggning inom respektive uppdrag/myndighet och som i mindre utstrackning an évriga aktiviteter kan
klassas som nagot "nytt”. Hit rdknas bland annat administration av projektansokning och slutrapportering,
och besvarande av frageformular for marknadstilltrade.

Ur myndighetsrapportering framtrader ingen storre skillnad i typerna av aktiviteter jamfort med foregaende
ar. Det nya &r snarare en mer detaljerad redogdrelse for vilka malgrupper som deltagit i och paverkats av de
genomforda aktiviteterna. Det ar gladjande att se att myndigheterna har lyckats na ut till en bred grupp
aktorer inom sektorn, vilket &r avgorande for att sékerstalla en hallbar och innovativ livsmedelsproduktion.
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3 Analys av utfall och resultat
3.1 Inledning

| detta kapitel analyseras de utfall och resultat som genererats inom uppdragen under 2023, per strategiskt
omrade. | analysen har vi utgatt frAn samma definition av utfall och resultat som anvandes i forra arets
syntesanalys och som redogdrs for i avsnitt 1.3.2. Utfallen och resultaten har bedémts per aktivitetsomrade
(se avsnitt for definition) och Figur 8 nedan illustrerar hur utfall och resultat férdelar sig for respektive
strategiskt omrade.*2 Precis som figurerna éver antal aktivitetsomraden, ska antalet utfall och resultatet
tolkas med férsiktighet, och figuren syftar snarare till att visa i vilken utstréackning som utfall respektive
resultat hittills har genererats. Figuren visar att det hittills framst ar utfall som genererats inom de strategiska
omradena, framfor allt vad galler regler och villkor samt kunskap och innovation.

Figur 8 Utfall och resultat i de fyra omradena
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| de foljande avsnitten presenteras de olika omradena. Vi inleder med konsument och marknad.

3.2 Konsument och marknad

Aktiviteter inom det strategiska omradet for konsument och marknad har framfér allt genererat utfall i form av
kunskapsuppbyggnad, 6kade exportméjligheter och metodutveckling och resultat i form av stéarkt kunskap
och kompetens samt dkat efterfrdgan och intresse, se Figur 9.

12 Notera att de utfall och resultat som genererats i de tva tvargdende uppdragen analyseras och beskrivs under det strategiska omrade
som respektive utfall/resultat bidrar till.
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Figur 9 Utfall och resultat inom konsument och marknad
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3.2.1 Ny kunskap och spridning av kunskap till berérda malgrupper

Insatser inom omradet for konsument och marknad har genererat utfall i form av ny kunskap och spridning
av kunskap till berérda malgrupper, framtagning av informations och utbildningsmaterial, metod- och
produktutveckling samt 6kade exportméjligheter. Kommunikationsinsatser har bidragit till en 6kad synlighet
av insatser vilket rapporteras ha genererat resultat i form av ¢kat intresse och efterfragan fran konsumenter.
Sa gott som samtliga insatser har pa ett eller annat séatt genererat kunskapsuppbyggnad hos saval de
genomférande myndigheterna som for 6vriga deltagande aktdrer i livsmedelskedjan. Kampanjer och
informationsinsatser har riktats mot konsumenter for att 6ka deras kdnnedom och kunskap om bland annat
mathantverk och nyckelhalsmarkningen. Eldrimner beskriver att deras arbete med att informera och inspirera
konsumenter och blivande mathantverkare har resulterat i ett 6kat intresse for mathantverket. Genomforda
kartlaggningar, matningar och omvarldsbevakning har ocksd mynnat ut i viktig kunskap om utfallen av
uppdragen. Livsmedelsverket har exempelvis undersékt inom vilka produktkategorier som matsvinnet &r
stdrst samt hur mangden matsvinn férandrats i hushallen och inom offentlig sektor. Information om detta
tillsammans med vardagstips om hur hushallen kan minska matsvinnet publicerades i samband med den
internationella matsvinnsdagen. Inom vildsvinspaketet har myndigheterna genom informationsinsatser och
deltagande p& konferenser férmedlat kunskap till jagare och veterinarer, inte minst kopplat till utbrottet av
afrikansk svinpest. De projekt som finansieras av Jordbruksverket inom vildsvinspaketet har utvecklat och
testat nya produkter av vildsvinskott vilket resulterat i ett antal nya produkter pa marknaden. Undersokningar
visar ocksa att insatserna resulterat i ett 6kat intresse och nyfikenhet pa vildsvinskott, bade i handels-,
restaurang- och konsumentled.

3.2.2 Flera utfall och resultat inom de exportframjande insatserna

De exportframjande insatserna har genererat flera utfall och resultat. Svenska livsmedelsforetag har fatt en
okad exponering pa befintliga och nya marknader genom deltagande p& massor och kampanjer samt
samarbeten med e-handelsforetag. Ett konkret exempel ar testforsaljning for ett antal foretag pa den tyska
marknaden samt en serie webbinarier mot USA som genererade direkta matchmaking-méten for 17 svenska
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foretag. Rapporteringen redogors ocksa for att den svenska livsmedelsexport ¢kat till flertalet marknader,
vilket &r ett viktigt resultat inom det strategiska omradet. Medan det exportframjande arbete fortsatter genom
bevakning av nya marknader, beskrivs i myndighetsrapporterna att mer och mer resurser behdver riktas mot
att behalla marknader 6ppna for svensk livsmedelsexport, snarare an att 6ppna nya.

3.2.3 Utfall i form av produkt- och metodutveckling

Utfall i form av produkt- och metodutveckling har genererats i flera uppdrag. | uppdraget att utveckla
offentliga maltider har utveckling av testning av nya metoder och arbetssatt for att skapa hallbara maltider i
skolan samt 6ka elevernas kunskaper om hallbar livsmedelsproduktion- och konsumtion fortsatt. Under 2023
har exempelvis en digital prototyp av for ett dynamiskt inkdpssystem utvecklats. Prototypen ska underlatta
affarer mellan mindre, lokala livsmedelsproducenter och kommuner. Inom arbetet mot livsmedelsfusk har
ocksa ett antal protyper pa metoder och arbetssatt utvecklats, exempelvis forslaget om en plattform for att
dela idéer och kunskaper mellan livsmedelsinspektérer fran de olika kontrolimyndigheterna.

3.3 Kunskap och innovation

Insatser inom det strategiska omradet for kunskap och innovation har framfor allt genererat utfall i form av
nya forskningsprojekt, metodutveckling samt kunskaps- och kompetensuppbyggnad, se Figur 10.

Figur 10 Utfall och resultat inom kunskap och innovation
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3.3.1 Kunskapsbyggnad och starkt kompetens

Det framsta utfallet och resultatet inom kunskap och innovation ar generering och spridning av ny kunskap.
Forutom publiceringar av slutrapporter har kunskap férmedlats genom deltagande i konferenser och
workshops. Den kunskap som genereras or Fol-projekten ar bred och tacker hela kedjan. Det tar dock en tid
frén avslutat projekt till dess att forskningsresultaten borjar omsattas till okad kunskap och starkta férmagor
inom malgrupperna. Formas rapporterar att projekt som finansierats inom deras utlysningar "Fran forskning
till tillampning” ar viktiga for att bidra till att ta kunskap av mer teoretisk karaktar narmare
livsmedelsinnovation och implementering.
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Insatser har ocksa genererat kunskaper for de genomférande myndigheterna. SLU rapporterar om en
nyligen utférd enkétstudie som indikerar att allmanheten uppfattar vaxtsjukdomar och bekampning av dessa
via pesticider som det viktigaste bidraget fran vaxtféradlingsuppdraget. Detta pavisar ett fortsatt behov av
information och tillganglighet for allmanheten av resultat frAn SLU Grogrund och vad vaxtforadling kan bidra
till ur ett livsmedelssakerhets-, hallbarhets-, och beredskapsperspektiv. Insatser inom Kompetenscentrum for
hallbar hantering av vattenbruk har ocksa ékat kunskapen om jordbrukets forutsattningar hos berorda
myndigheter, vilket lett till att berérda myndigheter tar storre hansyn till jordbrukets férutsattningar i strategier
och vagledning. Ett exempel ar Naturvardsverkets vagledning Omprévning och aterkallelse av tillstand till
markavvattning dar Jordbruksverkets synpunkter bidrog till en battre vagledning.

SLU ser ett 6kat intresse for vaxtféradling bland studenter och doktorander. Under 2023 har fyra doktorander
disputerat fran forskarskolan och det finns nu 16 aktiva doktorander. 18 studenter har examinerats fran
kurser inom genetik och vaxtféradling.

3.3.2 Produkt- och metodutveckling

Mycket av den forskning och innovation som genomférs inom ramen for Livsmedelsstrategin syftar till
produkt och metodutveckling. Inom SLU Grogrunds arbete har utveckling och implementering av nya
tekniker 6kats. Flera har testats i forskningssyfte och har sen kunnat implementeras i kommersiella
vaxtforadlingsprogram. Resultat i form av nya sorters livsmedelsgrodor p4 marknaden finns &nnu inte, utan
beskrivs vara nagra ar bort. De utvecklade teknikerna, i form av exempelvis genomisk selektion och speed
breeding ar steg pa vagen.

Som en del i samverkansomradet for hallbarhet och lonsamhet har Tillvaxtverket samarbetat med Mistra
Food Futures och RISE i deras projekt om fardvagar for implementering av omstéllningsmal. Med
utgdngspunkt i deras affarsmodeller har man utvecklat nya affarssamverkansmodeller for risk- och
kostnadsdelning mellan aktérer i livsmedelskedjan.

3.3.3 Kraftsamling kring forskning och innovation

Samverkan med andra nationella myndigheter och forskningsfinansiarer samt nordiska och europeiska
indikerar att en storre kraftsamling skett inom livsmedelsforskning- och innovation. Detta tillsammans med
hogre krav pa att behovsagare ska delta i Fol-projekten har medfort en 6kad tvarsektoriell samverkan. Det
kan ocksa antas lagga grund for en 6kad innovationshojd i sektorn, inte minst genom sma- och medelstora
foretags deltagande i Fol-projekten.

De konkreta resultaten fran Fol-projekten &ar annu fa, men myndighetsrapporterna indikerar att det i all
vasentlighet ar relevanta kunskapsluckor och fokusomraden som adresseras inom projekten. Vinnovas
projektportfdlj visar att projekten spanner dver hela kedjan och sker i samverkan med relevanta aktorer och
behovsagare. Detsamma géller det nationella forskningsprogrammet for livsmedel dar de satsningar och
riktade utlysningar under 2023 visar pa ett systemperspektiv och ett storre tag for att fora forskningen
narmare praktiken och implementering.

Genom att stalla krav pa att behovsagare ska inga i projektgrupper och de atta innovationsplattformarna som
ska genomfdras genom tvarsektoriell samverkan har Formas och Vinnova i sina uppdrag bidragit till en 6kad
tvarsektoriell samverkan, an sa lange inom de berérda projekten och satsningarna.

Den samlade analysen av rapporteringen antyder att forskning och innovation bérjar ta en stérre plats inom
arbetet med Livsmedelsstrategin, inte minst genom att deltagande i sddana aktiviteter forekommer i de flesta
rapporter, men ocksa att livsmedel borjar ta en storre plats i det nationella Fol-systemet. Utéver det
nationella forskningsprogrammet for livsmedel som funnits sedan 2017, har livsmedel fatt, eller tagit, mindre
utrymme inom innovationssatsningar. | och med Vinnovas finansiering av atta innovationsplattformar har ett
ytterligare steg tagits. Livsmedel fick ingen plats bland de férsta sex Impact innovation-programmen, men
Vinnova har i sitt inspel till Livsmedelsstrategin 2.0 yrkat pa okade medel for att kunna genomféra ett sadant,
vilket onekligen skulle skapa en &nnu storre kraftsamling.
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3.4 Regler och villkor

Insatser inom regler och villkor har under 2023 genererat ett flertal typer av utfall. Farre insatser har &nnu
genererat resultat i den man att malgruppernas férmagor har starkts. De resultat som anda uppnétts handlar
i stor utstréackning om 6kade kunskaper om tillampningen i regelverk, se Figur 11.

Figur 11 Utfall och resultat inom regler och villkor

Effekter
Ny metod/arbetssatt Béttre forutsattningar for regelférenklingar
Starkt kunskap Nya foreskrift
Resultat
Kunskapsuppbyggnad/-spridning Remiss/inspel till regelférenklingar
Produkt-/tjansteutveckling Okad/ny samverkan
Utfall
Insatser

3.4.1 Kunskaps- och kompetensbyggnad

Utfall i form av kunskapsuppbyggnad och kompetensbyggnad aterfinns i de flesta uppdrag och kan vara
utfall av saval forskningsprojekt, som framtagna kunskapsoéversikter och rapporter, seminarier och
utbildnings- och informationsinsatser. Under 2023 har exempelvis flera rapporter publicerats inom uppdraget
Vaxtskyddsradet!3.Hallbart vaxtskydd: mojliga indikatorer och ekonomiska aspekter av diversifiering inom
Vaxtskyddsradet och

Rapporteringen visar att insatser i form av radgivning, vagledning och information till sdval foretag som
kommuner och kontrolimyndigheter har 6kat dessa aktdrers kunskap kring regelverk och hur de behéver
forhalla sig till dessa. Exempelvis bedoms Jordbruksverkets vagledning kring anmalningsprocessen for
djurhallande verksamheter ha starkt kommuners kunskap och formaga. Under aret har Naturvardsverket
uppdaterat informationen om anmalan och ansékan om tillstand om miljéfarlig verksamhet pa verksamt.se
vilket leder till att det blir enklare for foretagen att forsta vad som galler vid de olika forfarandena.

13 Hallbart vaxtskydd: mdéjliga indikatorer och ekonomiska aspekter av diversifiering, Precisionsbekampning eller annan teknik i
véxtskyddsarbetet — Vilka forutsattningar finns att minska anvandningen av kemiska vaxtskyddsmedel fram till 2030? Mgjliga
tillampningar av nya genomiska tekniker inom integrerat véaxtskydd
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3.4.2 Okad samverkan

Likt inom de Ovriga strategiska omradena har insatserna genererat en 6kad samverkan mellan framfor allt
myndigheter men ocksa med foretradare fran livsmedelskedjan. En bredare samverkan har skapat béattre
forutsattningar for att samla in livsmedelskedjans behov av radgivning och regelférenklingar samt att na ut
med radgivning och information till berérda aktorer. Ett utfall i form av samverkan och metodutveckling &r
metoden One Stop Myndighetsshop dar myndigheter mer effektivt kan arbeta med regelférenklingar
tillsammans med foretagen framoéver. En annan &r kraftsamling for standardiserat klimatdata, som
genomférts inom ramen for Tillvéxtverkets samordningsuppdrag i samverkan med akademi, myndigheter och
forskningsaktorer. En 6kad samverkan och samordning i arbetet med regler och villkor skapar battre
forutsattningar for att bidra till malet om andamalsenliga regler och villkor.

3.4.3 Remisser och policypaverkan

Den breda kunskaps- och behovsinhamtningen sker ocksa genom de manga remisser och yttranden kring
regler som myndigheterna lamnat under aret (och tidigare ar). Jordbruksverket beskriver att de inom
Vattenbrukspaketet bidragit till delbetankandet Foérenklade forutsattningar for ett hallbart vattenbruk, SOU
2023:74, vilket pa sikt forvantas kunna bidra till en 6kad hallbar vattenbruksproduktion. Ett exempel pa
konkret resultat av sadant arbete ar ett tidigare inspel av Eldrimner kring slakt pa harkomstgard som
rapporteras ha bidragit till en &ndring av KRAV:s regler.

3.4.4 Regelforenkling och inrattande av e-tjanster

Inom férenklingsuppdraget rapporteras resultat i form att 160 kommuner nu anvander den standardiserade
omklassningstjansten for livsmedelsanmalan. Fardigstallandet av den nya riskklassningsmodellen som ska
bidra till en mer enhetlig bedémning av kontrollbehovet hos liknande verksamheter &r ett viktigt utfall for
2023. Den tillampas sedan januari 2024 och innebar béttre forutséttningar for likvardig kontroll.

Flera e-tjanster har tagits fram under aret som bedéms underlatta foretagens kontakter med myndighet samt
mojlighet att forsta regelverk. Livsmedelsverket beskriver att 18 nya e-tjénster tagits fram under aret som
dels ger foretagen béattre dverblick och mojlighet att folja sina &renden. En ny digital 16sning for automatisk
uppgiftshamtning fran Bolagsverket bidrar ocksa till administrativa lattnader for foretagen.

3.5 Sammanfattning och jamforelser med foregaende ar

Analysen av de utfall och resultat som uppstatt under 2023 visar att insatserna framfor allt bidrar med en
kunskapsdkning genom hela kedjan och att utvecklingsarbete kopplat till regelférenklingar, béattre
samordning och forsknings och innovation genererar nya metoder, produkter och arbetsséatt. Riktade
samordningsinsatser har bidragit till en 6kad kraftsamling kring prioriterade fragor.

Mycket av de resultat som rapporteras ar sadana som maste betraktas som utfall, det vill saga déar
forandrade formagor och beteenden hos malgrupperna annu inte kan pavisas. Samtidigt ar det rimligt att
anta att fortsatta insatser for att saval informera, utbilda och vagleda livsmedelsforetagen inom lagstiftning
och administration som kampanjer och information riktade mot konsumenter kring hallbar konsumtion bérjar
leda till férandrade férmagor.

Det utvecklingsarbete som sker kring primarproduktionen och industri kring vattenbruk och vaxtodling
genererar ocksa resultat som kan anses skapa forutsattningar for 6kad produktion, &tminstone hos de
direkta malgrupperna.

Precis som analysen av insatserna (kapitel 2) visar analysen av utfall och resultat pd en bred samverkan
mellan aktorer i livsmedelskedjan. Det ar ibland svart att avgoéra i vilka fall samverkan &r att betrakta som en
aktivitet, och nar det snarare bor betraktas som ett utfall eller resultat av en tidigare insats. Det &r & andra
sidan kanske mindre viktigt att géra den distinktionen, och i manga fall handlar det om att ett
samverkanstillfélle skapar nya plattformar for ytterligare samverkan. Det &r dock tydligt att detta resulterat i
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ett brett grepp pa livsmedelskedjan — dar tvargdende arbets- och referensgrupper myndigheterna emellan
Okat forutsattningarna for att inkludera samtliga relevanta perspektiv i de olika insatserna.

Pa resultatniva kan, forutom starka kunskaper och kompetenser, folijande anses vara de priméara resultaten
under 2023:

Okat intresse for mathantverk och starkta kompetenser hos mathantverkare
Okat intresse for vildsvinskott hos konsumenter och restauranger

Okad efterfragan pa& nyckelhalsmaérkta produkter fran konsumenter (och handeln)
Okad export p& vissa marknader och for féretag som deltagit p& massor
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4  Analys av effekter

4.1 Konsument och marknad

De genomférande myndigheterna rapporterar en del tidiga effekter som kan identifieras redan nu. Pa
effektniva ar det svart att bedoma hur stor del av effekterna som kan hérledas till myndighetsuppdragen och
hur stor del som beror pa andra faktorer. Det viktiga ar dock huruvida 6nskvéarda effekter uppstatt eller inte.

4.1.1 Vissa exporteffekter

Vad galler det exportframjande arbetet rapporterar Business Sweden tillvaxt av svensk export fran laga
volymer i bland annat Hong Kong och Singapore samt att en vardemassig tillvéxt har observerats pa de
flesta internationella marknader, med undantag féor Hong Kong och Kina som har minskat nagot sedan 2021.

4.1.2 Stod for producenter

Eldrimner rapporterar att deras deltagande i méassor har lett till att mathantverk har natt ut till manga
potentiella konsumenter, vilket skapat en 6kad efterfrdgan pa lokalproducerad mat och en majlighet till 6kad
Ibnsamhet for svenska producenter. Jordbruksverket rapporterar att arbetet och ekonomiskt stéd inom
ekouppdraget har haft en positiv effekt, &ven om ekoandelarna pa marknaden har minskat de senaste aren.
Projekt har fatt mojlighet att genomféras som annars inte hade realiserats. Det faktum att bade konsumtion
och produktion av ekologiska livsmedel fortsatt minska sedan 2015 visar dock att de dnskade effekterna av
uppdraget uteblivit. Regeringen har ocksa tagit bort inriktningsmalet om 30 procent av ekologisk
jordbruksmark och 60 procent offentlig livsmedelskonsumtion i offentlig sektor.

4.1.3 Vissa effekter pa matsvinnet

Livsmedelsverket rapporterar att matsvinnet i hushallen har minskat som en effekt av en 6kad kunskap och
medvetande hos konsumenter. Matsvinn har blivit en mer framtradande fraga i samhallsdebatten och har har
troligtvis bade insatser inom uppdraget samt stigande livsmedelspriser bidragit. Effekten verkar dock inte
uppstatt i alla delar av samhaéllet — méatningar visar att matsvinnet i skolor inte har minskat sedan 2020.

4.1.4 Viss forandring av efterfragan

En annan effekt som Livsmedelsverket rapporterar ar att ocksa efterfragan pa Nyckelhalsmarkt mat har okat
bland konsumenter och restauranger som en féljd av kommunikation och marknadsféringsinsatser
tillsammans med producenter och handlare. Livsmedelsproducenter och dagligvaruhandeln har fortsatt satsa
pa Nyckelhalet, som ocksa ar central i 6verenskommelser om salt- och sockersankning.

4.2 Kunskap och innovation

Uppdragen och insatserna inom omradet &r av langsiktig karaktar, vilket innebar att effekter kan forvantas
uppsta forst pa langre sikt. De effekter som rapporteras av uppdragen inom kunskap och innovation handlar
om ett breddat forsknings- och innovationsgrepp pa livsmedelsomradet till féljd av fordjupad
myndighetssamverkan inom omradet och att krav pa involvering av behovsagare lett till att fler féretag,
kommuner och andra avndmare av resultat deltar i Fol-projekt i hogre utstréackning. Det &r for tidigt att
bedéma eventuella effekter av den kunskap och innovationer som produceras inom hos en bredare
malgrupp eller p& samhallsniva.

4.3 Regler och villkor

Insatser kring inom regler och villkor kan liksom kunskap och innovation tankas generera effekter forst pa
langre sikt. Att utveckla och implementera regelférenklingar fér aktorer i sektorn tar tid, och det behéver
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finnas en langsiktighet i uppdragen. | och med att uppdragen framfér allt bedéms ha genererat utfall i stor
medan det &r svart att bedoma i vilken utstrackning som uppdragen annu lett till forandrade formagor hos
saval kontrollimyndigheter som foretag langs livsmedelskedijan, ar nagra stora effekter inte att forvanta. Detta
ar ocksa tydligt i myndigheternas rapportering dar det pa flera stallen anges att inga tidiga effekter annu kan
identifieras. Tillvaxtverket och Jordbruksverket rapporterar anda att det finns indikatorer pa ett par tidiga
effekter.

4.3.1 Vissa regelférenklingar skapar effekter redan nu, exempelvis inom Vattenbruk och
Vaxtodling

Jordbruksverket rapporterar exempelvis att odlarnas produktion sékerstalls till foljd av att de far tillgang till
vaxtskyddsmedel och statistik visar att tradgardsodlingens omsattning och produktionsvarde okat sedan
2015. Samtidigt &r det inom vattenbrukspaketet svart att redan identifiera tidiga effekter sa de flesta
finansierade projekt avser att generera en 6kad kunskap som pa sikt ska bidra till en 6kad konkurrenskraft
hos naringen och tydligare regelverk for enklare etablering. De kunskapshdjande insatser som gors fortsatter
skapa forutsattningar for stérkt kompetens. Tidigare regeringsuppdrag kring regelférenklingar har troligtvis
bidragit till delbetankandet, Férenklade forutsattningar for ett hallbart vattenbruk, SOU 2023:74, vilket kan ge
effekter for vattenbruksnaringen pa sikt. Medvetenheten om jordbrukets behov av vatten och dess betydelse
for framtida matproduktion och livsmedelsforsérjning beskrivs ha 6kat som en effekt av Jordbruksverkets
arbete med kompetenscentrumet for ett hallbart vattenbruk. LRF:s plan for jordbrukets gréna omstéallning
som presenterades under aret, ar ett exempel pa att naringens medvetenhet kring vattnet roll som
produktionsfaktor okat.

4.3.2 Okad kunskap om kompetensbehoven och framtagandet av konkreta verktyg for
framjaraktorer med flera

De kunskapsmaterial som utvecklats inom Tillvaxtverkets arbete med strategisk kompetensférsorjning har
spridits till och anvants av flertalet externa aktérer, vilket beskrivs som en tidig effekt av det
kunskapshojande arbetet. Nagra av de metoder som tagits fram inom de olika metodutvecklingsprojekten
inom uppdragen beskriv ocksa ha spridits till fler regionalfonds- och socialfondsprojekt och pa sa satt kommit
till anvandning for fler foretag och aktorer i sektorn. Bada dessa exempel bor mojligtvis betraktas som
resultat, dar kunskapen borjar omséattas hos malgrupperna, snarare an som effekter.

4.4 Sammanfattning och jamforelser med foregaende ar

Som tidigare papekat ar det att forvanta att effekter p& samhallsniva i enlighet med malen tar tid.
Forutsattningar for att generera effekter och tiden det kan ta varierar naturligtvis mellan uppdragen.
Uppdragen har pagétt sedan 20204 och dven om en del tidiga effekter rapporteras av myndigheterna ar det
fortsatt lite tidigt for att utréna effekter p& samhallsniva i ndgon storre utstrackning. Detta galler framfor allt
inom de strategiska omradena kunskap och innovation samt regler och villkor.

Forandrade och till viss del oférutsedda omvarldsfaktorer paverkar ocksa mojligheten eller sannolikheten for
att resultaten ska leda till effekter. Det galler naturligtvis faktorer s& som kriget i Ukraina som paverkat
landets export och darmed priset p& spannmal och de senaste arens inflation. De férandrade
forutsattningarna for myndighetsuppdragen att generera effekter till foljd av omvarldsfaktorer papekades
redan i forra arets syntesanalys och det ar i stor utstrackning samma lage som fortfarande rader.

Liksom papekades i den forra syntesanalysen kan det forandrade omvarldslaget ocksa innebéra forbattrade
forutsattningar for att generera bestaende effekter, som nar det galler att minska matsvinnet dar hogre
livsmedelspriser kan medféra en positiv forandring pa konsumenters beteende. Som namnt verkar den
onskade effekten i form av minskat matsvinn besta hos hushallen, men liknande effekter verkar annu inte ha

14 Detta varierar ocksa — vissa av uppdragen tillkom helt i samband med handlingsplanen del 2 respektive 3 medan vissa uppdrag &ar
s&dana som genomforts inom respektive myndighet aven innan handlingsplanerna.
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identifierats inom offentliga maltider. Det ar ocksa oklart huruvida matsvinnet minskat genom hela
livsmedelskedjan. De tidiga effekter som kan identifieras ur myndighetsrapporteringen fér 2023 ar:

Forandrade konsumentbeteenden genom minskat matsvinn i hushallen och okad efterfragan pa
nyckelhalsmarkta produkter

Kunskapsunderlag och arbetsmetoder sprids och omsatts till nytta hos livsmedelskedjans aktérer
Okad efterfragan pa svenska livsmedel i utlandet
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5 Analys av uppdragens bidrag till
Livsmedelsstrategins maluppfyllelse

| detta kapitel redovisar vi 6versiktligt uppdragens bidrag till Livsmedelsstrategins maluppfyllelse. Inom
omradet det strategiska omradet Kunskap och Innovation ar delmalet formulerat enligt féljande: Malet for det
strategiska omradet Kunskap och Innovation ska vara att stodja kunskaps- och innovationssystemet for att
bidra till 6kad produktivitet och innovation i livsmedelskedjan samt héallbar produktion och konsumtion av
livsmedel. Delmalet for det strategiska omradet Regler och villkor slar fast att: Utformningen av regler och
villkor ska stodja malet om en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja dar produktionen 6kar. Detta
genom andamalsenliga skatter och avgifter, regelférenklingar, administrativa lattnader och andra atgarder for
att starka konkurrenskraften och lonsamheten. Inom det strategiska omradet Konsument och marknad,
avslutningsvis, ar delmalet att Konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for livsmedlen och kunna géra val
medvetna och hallbara val, exempelvis av narproducerat och ekologiskt. Marknaden for livsmedel ska
kénnetecknas av en val fungerande konkurrens. Den svenska livsmedelsexporten ska ges férutsattningar att
Oka for att mota efterfragan pa relevanta marknader.

5.1 Kunskap och innovation

Nar det géller kunskap och innovation ar Swecos samlade bild att samtliga genomfdérda insatser bidrar till
maluppfyllelsen, om &n att det ar for tidigt att annu lyfta fram tydliga, identifierbara effekter. Nagra exempel
pa uppdrag utgdrs av Formas arbete med utlysningar, projektfinansiering och aktiviteter, och att man ar en
samlad plattform som genom sina strukturer bidrar till samverkan och synergier mellan aktorer, antas pa sa
séatt bidra till malet om Kunskap och Innovationer. Sweco bedémer att arets aktiviteter har konsoliderat det
nationella forskningsprogrammets bidrag till utveckling av vetenskapsbaserade innovationer i
livsmedelssektorn. Vinnovas insatser bidrar till en 6kad tvarsektoriell samverkan — framst genom
projektfinansiering mm dar foretag, universitet, offentlig sektor och civilsamhalle deltar. Nagot som starker
forutsattningarna for maluppfyllelse.

5.2 Regler och villkor

Betraffande regler och villkor &r Swecos beddomning att det genomférs insatser som pa olika sétt bidrar till
maluppfyllelsen. Det finns exempel pa insatser som enskilda myndigheter genomfér och insatser som sker i
samverkan. Tillvaxtverkets uppdrag Forenkling genom utveckling av verksamt.se och uppdraget Miljotillstand
(inom foérenklingspaketet) kan antas bidra till maluppfylinad inom regler och villkor (och indirekt till konsument
och marknad). Livsmedelsverkets uppdrag inom Forenkling genom utveckling av verksamt.se som redan
bidrar till malen. Nar det géller Tillvaxtverkets uppdrag Analyser av den samlade regelgivningen for
livsmedelskedjan ar Swecos bedomningen att det bidrar till malet. En 6kad myndighetssamverkan och
kartlaggningar, kunskapsinhamtningar ar dock positivt och lagger en battre grund for att pa riktigt na
regelférenklingar. Tillvaxtverket har ett uppdrag inom strategisk kompetensforsorjning. Bidraget till malet som
handlar om att uppdatera kunskapslaget kring behovet av och satsningar for strategisk kompetensférsorjning
i sektorn ar pavisat. Tillvaxtverket har inom uppdraget involverat nyckelaktorer for att dels kartlagga
kunskapslaget och behovet, dels for att utveckla metoder for kompetensforsorjning och na ut till féretagen.

5.3 Konsument och marknad

Inom det strategiska omradet Konsument och marknad identifierar vi ocksa ett antal insatser som pa olika
satt bidrar till maluppfyllelsen. Det handlar om olika insatser for att starka kvaliteten och mojligheten for
konsumenter att géra hallbara val. Livsmedelsverkets Insatser mot livsmedelsfusk ar ett sddant exempel.
Arbete har under 2023 fokuserats kring att 6ka kunskapen och forstaelsen hos kontrollmyndigheterna om
vad som rdknas vara livsmedelsfusk, vilket &r en grundférutsattning for att de ska kunna utféra sitt uppdrag.
Ett annat exempel ar olika insatser for att informera konsumenterna till hallbara val sdsom Vidareutveckling
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och starkande av Nyckelhdlsmarkningen och Utveckling av offentliga maltider. Sweco bedomer ocksa att det
genomfors olika informationsinsatser som kommer att bidra till maluppfyllelse genom forandrat
konsumentbeteende. Ett sddant exempel ar Eldrimner som genom informationsaktiviteter och
marknadsforing synliggjort mathantverk och skapat en stérre forstaelse, intresse och efterfragan hos
konsumenter. Myndighetssamarbetet for minskat matsvinn bidrar till malet. Matsvinnet i hushallen fortsatter
att ga nerat som effekt av ett 6kat medvetande hos konsumenterna. Detta bidrar till maluppfyllelsen (aven
om det som redovisats i andra delar av rapporten finns resultat som inom andra omraden indikerar att det
minskade matsvinnet inte minskat).

Slutligen ar det viktigt att namna de olika exportframjande insatserna. Dessa ger forutsattningar for att 6ka
exporten for att 6ka efterfragan pa relevanta marknader, och bidrar till maluppfylinad.

5.4 Sammanfattning och jamforelse med foregaende ar

Sweco har bedomt uppdragens bidrag till maluppfyllelse pa just uppdragsniva, dar en sammanvagd
bedomning utifrdn genomforda typer av insatser och hittills genererade utfall och resultat ligger till grund for
bedomningen. Detta skiljer sig nagot mot hur maluppfyllelsen bedémdes i forra arets syntesanalys, dar en
beddmning av bidrag till maluppfyllelse gjordes per insats.

De insatser som beskrivits tidigare i kapitel 5 exemplifierar vilka typer av insatser som Sweco ser framfor allt
bidrar till uppdragens maluppfyllelse. En bedémning av en eventuell forflyttning av maluppfyllelse jamfort
med 2022 ska darmed goras med forsiktighet. Vi vagar oss anda pa att konstatera att staplarna i hogre
utstrackning utgors av uppdrag som genererat resultat som bidrar till maluppfylinad idag jamfort med
foregdende ar. Som vi kan se i Figur 12 bidrar uppdrag inom samtliga strategiska omraden till resultat redan
idag. Det finns inom uppdragen flera typer av insatser som redan genererat resultat och som bidrar till
maluppfyllelse samt insatser som &n sa lange genererat smaskaliga resultat, men som kan tankas bidra till
maluppfyllelse pa langre sikt.

Figur 12 Hur bidrar insatserna i de strategiska omradena till maluppfyllelsen
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Tveksamt om insats bidrar till maluppfylinad

Forandrings- och utvecklingsarbete tar tid. Satsningarna kan dock forvantas generera resultat och effekter
som bidrar till strategins maluppfylinad. Som konstaterades ocksa forra aret kan insatserna i teorin antas
vara korrekta och generera bade resultat och effekter pa sikt. | de flesta uppdrag har arbetet kommit en bra
bit pa vagen. Myndigheterna har i flera fall bérjat bygga vidare pa den grund som lagts genom insatser
tidigare ar. De omraden Sweco vill lyfta ar:
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Ett antal insatser som starker forskning och utveckling, i synnerhet férutsattningarna for att skapa
olika strukturer och plattformar som dkar forutsattningarna fér samverkan.

Det I6pande arbetet med att se dver villkor och regler for foretagande gynnar konkurrenskraften hos
foretagen i livsmedelssektorn och som starker forutsattningar for hallbar konsumtion.
Kommunikations- och kunskapshéjande insatser for att forandra konsumentbeteendet men ocksa for
att stérka féretagande och entreprendrskap.

Insatserna for att framja livsmedelsexporten — bade vad géller regelforandringar och vad det galler
konkreta insatser for att starka de exporterande foretagens formagor.
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6 Reflektioner, slutsatser och
rekommendationer

| detta avslutande kapitel sammanfattar Sweco de mest dvergripande reflektionerna och slutsatserna. Sweco
presenterar ocksa fyra rekommendationer, framfor allt riktade till Tillvaxtverket kopplat till uppdraget att
samordna myndigheternas aterrapportering och hur detta kan bidra till att Livsmedelsstrategin nar sina mal.

6.1 Reflektioner och slutsatser

6.1.1 Utformningen av uppdragen svarar mot prioriterade utmaningar i
Livsmedelsstrategin, skapar resultat och forutsattningar for effekter

Swecos samlade bild ar att utformningen av uppdragen svarar mot de prioriterade utmaningarna i
Livsmedelsstrategin. Aktiviteterna som genomférs bidrar till att bygga upp ett hogt fortroende for svenska
livsmedel hos konsumenterna, for att framja medvetna och hallbara val, samt for att sakra
produktionsforhallanden, lagstiftning med mera. Insatserna bidrar ocksa till att utveckla lagar och regler for
att framja produktivitet, innovation och hallbar produktion och konsumtion av livsmedel. P& resultatniva kan
féljande anses vara de primara resultaten under 2023:

o Okat intresse for mathantverk och stéarkta kompetenser hos mathantverkare

o Okat intresse for vildsvinskott hos konsumenter och restauranger

e Okad efterfrdgan pa nyckelh&lsmarkta produkter frin konsumenter (och handeln)
e Okad export pa vissa marknader och for féretag som deltagit pd massor

| vissa fall kan tydliga resultat identifieras, men den évergripande bilden ar inte alltid entydig. Matsvinnet
minskar exempelvis bland konsumenter men forblir oférandrat p& samma niva som 2020 inom skolmaltider.
Ett annat exempel & Samordningsfunktionen EKO, dar flera insatser med positiva resultat har genomforts
de senaste aren. Trots detta har det samlade konsumentintresset och konsumtionen for ekologiska
produkter minskat hos konsumenterna och de 6nskade effekterna har darmed inte uppstatt.

Det tar tid for effekter att uppstd pa samhallsniva och vissa insatser, s& som kommunikationsinsatser och
exportframjande insatser kan forvantas kunna generera resultat och sedermera effekter snabbare an
exempelvis forskning- och innovationsinsatser. | aterrapporteringarna finns vissa exempel pa tidiga effekter
samtidigt som myndigheterna i flera fall rapporterar att det ar for tidigt for att bedéma effekterna. Det ar
ocksa Swecos bedémning att en del av de tidiga effekter som rapporteras av myndigheterna snarare ar att
betrakta som resultat &n just effekter. Det ar darfor svart att utifrdn myndighetsrapportering identifiera mer
samhallsférandrande effekter, i synnerhet nar det galler sddana kopplade till uppbyggnad av kunskap,
innovation och forandringar av lagstiftning och regelverk. Swecos beddémning ar dock att genomférandet av
uppdragen skapar goda forutsattningar for fler resultat och effekter pa langre sikt.

6.1.2 Myndighetsrapporterna redovisar en bred palett av insatser som riktas mot hela
livsmedelskedjan

Myndigheternas rapportering visar att det i stor utstrackning ar liknande typer av insatser som genomforts
under 2023 jamfort med tidigare ar, vilket ar att forvanta givet att uppdragsbeskrivningarna inte forandrats.
Swecos analys visar dock att de insatser som genomforts under 2023 i hogre grad riktats mot hela
livsmedelskedjan jamfort med tidigare ar.*> Handels- och restaurangledet ar dock fortsatt

15| rapporteringsmallen for 2023 har myndigheterna uppmanats rapportera kring malgrupper tydligare, vilket skiljer sig fran
rapporteringsmallen for tidigare ar. Det ar darfor svart att dra slutsatser kring hur stor forflyttning som gjorts mot att inkludera hela
livsmedelskedjan i hdgre utstrackning.
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underrepresenterade bade vad galler deltagande i genomforandet av uppdragen och som mottagande
malgrupper. De mest framtradande exemplen dar en forflyttning skett jamfort med tidigare ar ar:

e Forsknings- och innovationsaktiviteter som relaterar till malen for samtliga strategiska omraden har
initierats och genomforts i bred samverkan mellan myndigheter, akademi, offentlig sektor och féretag
over hela livsmedelskedjan under 2023

¢ Kommunikationsinsatser har under 2023 riktats mot samtliga delar av livsmedelskedjan tydligare &n
tidigare ar

o Konsumentperspektivet & mer inkluderat i insatser (d&ven om tyngdpunkten néar det galler insatser
fortfarande &r primarproduktion och industri).

6.1.3 Bredare samverkan mellan myndigheter 2023 jamfort med 2022

Jamfort med 2022 genomférdes 2023 fler insatser. Samlat kan de aktiviteter som redovisas av de olika
myndigheterna grupperas in cirka 150 unika genomférda insatser'® under 2023 (inom ramen for de
Overgripande 30 uppdragen). Insatserna har riktats mot olika delar av livsmedelskedjan, det vill sdga
primarproduktion, industri, handel, restaurang och konsument. Insatserna inkluderar utbildnings- och
informationsinsatser, kommunikations- och marknadsféringsinsatser, samverkansaktiviteter, forsknings- och
innovationsprojekt samt arbete med regelverk och villkor. Samverkan och dialog mellan myndigheter och
andra aktérer inom livsmedelssektorn har varit omfattande. Det &@r naturligtvis inte helt okomplicerat att
jamfora adresserade malgrupper under 2023 med 2022, bland annat eftersom detaljerna kring malgrupperna
ar tydligare rapporterade i ar, men vi kan konstatera att uppdragen riktar sig till en storre bredd av aktérer
jamfor med forra aret. Aktorer fran samtliga delar av kedjan finns i varierande grad med i genomférandet av
uppdragen och samtliga delar av kedjan finns med som malgrupp. Handel och restaurangled &r dock fortsatt
underrepresenterade i genomférandet av uppdragen som helhet och i specifika aktiviteter.

6.1.4 Uppdragen har bidragit till 6kad kunskap hos en bredare malgrupp

Jamfort med féregaende ar har aktiviteter for kunskapsbyggande och kompetensutveckling natt en bredare
malgrupp under 2023. De kunskapshojande insatserna har riktats mot olika delar av livsmedelskedjan,
sasom producenter, kontrollmyndigheter, restauranger, handlare och konsumenter. De kunskaps- och
kompetenshdjande insatserna finns inom alla tre strategiska omraden och dven om det tar tid for ny kunskap
att omsattas till starkta formagor och férandrade beteenden hos malgrupper, kan insatserna under aret antas
ha bidragit till en ytterligare forflyttning jamfort med tidigare ar. En av de viktigare férandringarna enligt
Sweco ar att insikten att livsmedelssektorn behdver mer forsknings- och innovationsinsatser har férdjupats
och att flera initiativ for att framja hallbarhet och tvarsektoriell samverkan samt 6ka innovationshojden har
initierats. Finansiarer som Vinnova och Formas stodjer exempelvis projekt som berdr hantering av regler,
konsumentbeteenden och produktionsférhallanden och krav pa deltagande av behovsagare i projekt samt
finansiering av atta innovationsplattformar skapar forutsattningar for en okad tvarsektoriell samverkan i
sektorn.

6.1.5 Koppling till regionala tillvaxt- och utvecklingsstrategier ar svag

| den nyligen av Tillvaxtverkets publicerade syntesrapporten rérande livsmedelssektorns
kompetensforsorjning konstateras att Sveriges alla 21 regioner och lan har strategier och handlingsplaner
inom ramen for den svenska livsmedelsstrategin. Vissa av dem mer fordjupade (i nagot fall som Kalmar togs
strategin dessutom fram innan den nationella strategin). Tillvéxtverket konstaterar i rapporten att de
branschaktérer som involverats — antingen genom att ta fram strategierna/handlingsplanerna eller genom att
delta i en styrgrupp — framst branschrepresentanter fran primarproduktionen. Oftast &r det endast LRF
(Lantbrukarnas Riksforbund) som har fatt representera livsmedelssektorn och i vissa regioner har aven
Hushallningssallskapet engagerats. livsmedelsindustrin ar foretradd i nagra enstaka fall medan
Livsmedelshandeln inte har involverats alls. | nagra fatal fall aterfinns Restaurang representerad i form av
bestksnaringen.

16 Se definition av insatser i avsnitt 2.1.
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Smart specialisering kan beskrivas som ett arbetssatt for att kraftsamla regionalt? fér innovation och hallbar
tillvaxt inom de omraden dar det finns storst potential. Ett omrade kan se ut p& manga olika satt, till exempel
en viss teknologi eller en del av en sektor, eller fér att [6sa en samhallsutmaning. Ungefar halften av
Sveriges regioner har ocksa pa ett eller annat satt med livsmedel i sina smarta specialiseringsstrategier. Det
kan handla om att regionen prioriterat livsmedelssektorn brett, som en del inom omradet bioekonomi, eller i
form av mer specifika omraden som Foodtech, livsmedel i skarningen hallbarhet, halsa, miljo och maltid eller
livsmedel i hallbara samspel.

Den nationella Livsmedelsstrategin ar i grunden en tillvaxtstrategi och myndighetsuppdragen ska ytterst
bidra till en konkurrenskraftig livsmedelskedja, dar den totala livsmedelsproduktionen ékar, samtidigt som
relevanta forutsattningar for att detta ska vara mojligt skapas. Swecos slutsats &r att de insatser som
genomférs inom uppdragen och de utfall och resultat som de hittills gett upphov till bidrar till det
overgripande malet och att det finns forutsattningar for hallbara, bestdende férandringar. Swecos bedémning
utifran myndighetsrapporteringen &ar dock att insatserna endast i liten utstrackning kopplar mot de regionala
tillvaxt- och utvecklingsstrategierna. Det finns vissa undantag - exempelvis Business Sweden som genomfér
ett livsmedelsprogram med fokus p& sma och medelstora féretag i samspel med livsmedelsexportansvariga
pa potentiella tillvaxtmarknader och regionala exportprogram for livsmedelsforetag. Den samlade bilden &r
dock

6.1.6 Fortfarande for tidigt for att identifiera mer genomgripande effekter, men det sker
en positiv forflyttning 6ver tid

Sweco har i denna syntesanalys av myndigheternas rapportering identifierat manga positiva utfall och
resultat och aven effekter pa vissa omraden. Dock har de breda samhallseffekterna av
myndighetsinsatserna annu inte kunnat identifieras. Uppdragen och de aktiviteter som genomférs inom dem
paverkas ocksa av omvarldsfaktorer, vilket gor det svart att forutsaga effekterna pa lang sikt. Ett sadant
exempel som Sweco namnt ar Jordbruksverkets satsning Samordningsfunktion EKO déar Jordbruksverket
sjalva konstaterar att ekologiska livsmedel fatt konkurrens fran livsmedel som producerats enligt andra
koncept med hallbarhet som profil och marknads- och politikkrafterna har lett till ett i dagslaget minskat
intresse for ekologisk produktion och konsumtion av ekologiska produkter. Swecos slutsats ar dock (se
ocksa 6.1.1.) att olika effekter kan identifieras nar det galler exempelvis exportframjande, vaxtskydd, och
vattenresursers betydelse for jordbruket och livsmedelsforsorjningen som ar tydligare 2023 jamfort med
2022.

6.1.7 Fler insatser inom ramen for uppdragen bidrar 2023 till maluppfyllelsen jamfort
med 2022

Swecos slutsats (se ocksa avsnitt 6.1.1. och 6.1.6) ar att flera insatser inom ramen de olika uppdragen bidrar
maluppfyllelsen 2023 jamfort med 2022. Nar det géller de tvargdende uppdragen har ingen férandring skett.
Dessa bedomdes redan i syntesanalysen 2022 bidra till maluppfyllelsen (Jordbruksverkets uppféljning bidrar
tydligt till en 6kad kunskapshdjning i livsmedelssektorn och Tillvaxtverkets samordning bidrar till att lyfta
samlade insatser och resultat). Nar det galler de dvriga tre strategiska insatsomraden ar Swecos beddémning
att fler resultat idag bidrar till maluppfylinad jamfért med foregadende ars bedémning. Férandrings- och
utvecklingsarbete tar tid. Satsningarna kan dock forvantas generera resultat och effekter som bidrar till
strategins maluppfylinad. Som konstaterades ocksa forra aret kan insatserna i teorin antas vara korrekta och
generera bade resultat och effekter pa sikt. | de flesta uppdrag har arbetet kommit en bra bit pa vagen.
Myndigheterna har i flera fall borjat bygga vidare p& den grund som lagts genom insatser tidigare ar. De
omraden Sweco vill lyfta ar det I6pande arbetet med att se 6ver villkor och regler for féretagande gynnar
konkurrenskraften hos féretagen i livsmedelssektorn och som starker forutsattningar for hallbar konsumtion.
De kommunikations- och kunskapshéjande insatserna bidrar genom att pa sikt forandra konsumenternas
efterfrdgan och beteende. Pa sikt forandrar ocksa de insatser som genomférs syftande till att starka
foretagande, entreprenérskap, innovation och internationalisering.
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6.2 Rekommendationer

Utifran syntesen av de olika myndigheternas aterrapportering och lamnar Sweco féljande fyra
rekommendationer.

6.2.1 Prioritera uppdrag och insatser som adresserar ett antal riktade uppféljningsbara
mal under en viss avgransad tidsperiod

Swecos beddmning ar att det finns ett behov av att se 6ver ett strategiskt val mellan bredd och spets mellan
och inom myndighetsuppdragen. Inféor omtaget med Livsmedelsstrategin 2.0 ar det viktigt att se vilka
uppdrag som genererat resultat och dar bidraget till maluppfylinad férvantas kan 6ka pa sikt. Bredden i
livsmedelsstrategin &r pa manga satt bra — hela livsmedelskedjan behéver vara med och det ar avgérande
att samtliga relevanta typer av aktorer involveras i genomférandet och nas av resultaten. Samtidigt visar
syntesanalysen att det tar tid for resultaten att pa riktigt gora skillnad for malgrupperna och for effekter att
synas pa samhallsniva. Bredden riskerar med andra ord att hindra fokus pa mer spetsiga satsningar som
myndigheter och aktorer i kedjan kan kraftsamlas kring. Givet ett kraftigt forandrat (och pa manga sétt,
forsdmrat) omvarldslage dar livsmedelssektorn utsatts for fler utmaningar bor man infor faststallandet av
Livsmedelsstrategin 2.0 fundera 6ver hur resultat kan f& genomslag snabbare, och vilka resultat som bor
prioriteras hogst. Nationella utmaningar, s som att sékerstélla beredskap och minskad sarbarhet innebar
ocksa majligheter for livsmedelskedjan, inte minst nar det galler tillvaxt. Har &r det viktigt att beakta hela
kedjan, sma som stora foretag och beakta regionala forutsattningar i hela landet. Sweco anser darmed att
det kan vara vart att 6vervaga att prioritera atgarder som adresserar ett begransat antal (konkreta och
métbara) mal under en viss tidsperiod.

6.2.2 Myndigheterna bor i betydligt hbgre grad beskriva hur de varderat/foljt upp
redovisade resultat och effekter

Infér omtaget med Livsmedelsstrategin 2.0 ar det viktigt att se vilka uppdrag som genererat resultat och dar
bidraget till maluppfylinad forvantas 6ka pa sikt. Sweco gor bedémningen att samtliga uppdrag kan forvantas
bidra till maluppfylinad. Genomférandet av uppdragen sker i enlighet med uppdragsbeskrivningar som i sin
tur i teorin kan anses vara andamalsenligt utformade. Samtidigt ser vi att uppdragens pavisade bidrag till
malen annu ar fa. Swecos rekommendation ar darfor att myndigheterna infor nasta ars aterrapportering
tydligare bor beskriva hur de identifierade och aterrapporterade resultaten och effekterna har foljts upp och
utvarderats. Forutom detta bor de i hogre utstrackning fora ett resonemang rérande identifierade utfall,
resultat och effekter dar de forstker att bedéma insatsens vikt. Med detta menar Sweco: ett resonemang dar
myndigheten belyser i vilken utstrackning de identifierade resultaten och effekterna beror pé insatsen som
genomforts inom ramen for livsmedelsstrategin eller om de beror pa/paverkats av andra faktorer.

6.2.3 Myndigheterna bor tydligare i aterrapporteringarna redovisa utfall som inte
genererat dnskade resultat och effekter

Myndigheterna redovisar aktiviteter, utfall och positiva resultat och eventuella effekter av dessa. | vissa fall
redovisas ocksa aktiviteter som av olika skal inte genererat 6nskade utfall och resultat och som darmed inte
kan forvantas bidra till maluppfyllelse. Ett sddant exempel ar Jordbruksverkets redovisning av
Samordningsfunktionen EKO som trots goda resultat inte bidragit till att 6ka konsumenternas kdp av
ekoprodukter.l” For att ta fram battre underlag for att finjustera insatser i Livsmedelsstrategin 2.0
handlingsplaner rekommenderar Sweco att myndigheterna i aterrapporteringen for 2024 i storre
utstrackningar kompletterar redovisningen av resultat och effekter med redovisning av utmaningar och
hinder i genomférandet av de uppdragen och planerade aktiviteter. En sddan dimension av
aterrapporteringen skulle ocksa underlatta prioritering framat samt belysa eventuella behov av sarskilt
riktade insatser.

17 Den bristande maluppfyllelsen ligger utanfor Jordbruksverkets kontroll — det handlar om &ndrade konsumtenttrender och
omvarldsfaktorer som paverkat pris med mera.

39/43



@
SWECO ﬁ

6.2.4 Redovisningen av genomforda aktiviteter bor i aterrapporteringarna i hogre grad
kopplas till hur de samspelar med andra nationella och regionala strategier

Jordbruksverket och Tillvaxtverket har fran och med 2023 ett uppdrag att stérka de regionala
innovationssystemen kopplade till livsmedelssektorn utifran de tvd myndigheternas roll nar det galler att
finansiera innovationer hos lantbruks- och livsmedelsféretag genom tillampning av europeiska program som
European Innovation Partnerships eller regionala strukturfonder. | detta sammanhang &ar ocksa inspelet som
regioner och lansstyrelser gemensamt initierade rérande prioriterade satsningar for att strka den regionala
kapaciteten relevant. | inspelet lyfts behovet av att utveckla och starka regionala noder, med nationell
samordning, som kan ge foretagen i livsmedelssektorn forbattrad tillgang till kompetens och
utvecklingsresurser, oberoende av var de befinner sig i landet. En nationell koordinering skulle &ven koppla
upp mot nationella forsknings-och utvecklingsaktérer for att forbattra effekterna av investerade resurser i
forskning, utveckling och innovation. En satsning pa regionala noder ar &ven nagot som néringen lyfter,
exempelvis genom Sweden Food Arena.*® Mot bakgrund av detta ar en fjarde rekommendation infor
uppfdljningen av 2024-ars aterrapportering att det ocksa ska ingé att myndigheterna tydligare redogor for hur
aktiviteterna knyter an till andra strategier i de fall dar det ar relevant. Sarskilt viktigt ar att beskriva hur
identifierade resultat och effekter bidrar till andra nationella och regionala strategiers maluppfyllelse. Sweco
menar att det ocksa ar énskvart att man soker fler synergier/kopplingar med RUS och att man infor
Livsmedelsstrategin 2.0 beaktar det regionala perspektivet i utformningen och genomférandet av uppdragen.

18 Delrapport Tillvaxtverket Livsmedelsstrategin 2023, p. 21.
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Bilaga A Lista 6ver myndighetsuppdrag

Myndighet Uppdrag Strategiskt omrade
Formas | Medel till det nationella Kunskap och innovation
forskningsprogrammet
Vinnova | Innovationsframjande arbete med fokus pa Kunskap och innovation

Tillvaxtverket
SLU

Jordbruksverket

Jordbruksverket

Business Sweden

Business Sweden

Business Sweden

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket
Livsmedelsverket
Vinnova

Jordbruksverket

Jordbruksverket

Eldrimner

Tillvaxtverket

Tillvaxtverket/Livsmedelsverket
Tillvaxtverket
Tillvaxtverket

Jordbruksverket

Jordbruksverket

Jordbruksverket

Jordbruksverket

SLU

livsmedelskedjan
Formedla bidrag till Sweden Food Arena

Utveckla kompetenscentrum for
vaxtforadling

Ett kraftfullt vildsvinspaket

Okat marknadstilltrade och
anlaggningsgodkannande for export

Ett livsmedelsexportprogram med fokus pa
sma och medelstora foretag

Fortsatt finansiering pa
livsmedelsexportansvariga stationerade pa
potentiella tillvéxtmarknader

Ett regionalt exportprogram for
livsmedelsféretag

Arbete for likvardig kontroll

Vidareutveckling och starkande av
nyckelhalsmarkningen

Insatser mot livsmedelsfusk
Myndighetssamarbete for minskat matsvinn
Utveckling av offentliga maltider

Satsning pa att fa svenska anlaggningar
godkanda for export till tredje land

Samordningsfunktionen EKO

Utveckling av nationellt centrum fér
mathantverk

Analyser av den samlade regelgivningen for
livsmedelskedjan

Forenkling genom utveckling av verksamt.se
Miljétillstand (inom forenklingspaketet)
Strategisk kompetensférsorjning

Sakra tillgangen till vaxtskyddsmedel for
mindre anvandningsomraden

Starka Vaxtskyddsradet

Kompetenscentrum for hallbar hantering av
vatten i jordbruket

Vidareutveckla svenska vattenbruk

Avelsarbete pa regnbage

Kunskap och innovation

Kunskap och innovation

Konsument och marknad

Konsument och marknad

Konsument och marknad

Konsument och marknad

Konsument och marknad

Konsument och marknad

Konsument och marknad

Konsument och marknad
Konsument och marknad
Konsument och marknad

Konsument och marknad

Konsument och marknad

Konsument och marknad

Regler och villkor

Regler och villkor
Regler och villkor
Regler och villkor

Regler och villkor

Regler och villkor

Regler och villkor

Regler och villkor

Regler och villkor
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Tillvaxtverket

Jordbruksverket

Myndighet

Formas

Samordning av den nationella och de
regionala livsmedelsstrategierna

Uppfoljning och utvardering av
Livsmedelsstrategin

Uppdrag

Medel till det nationella
forskningsprogrammet
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Tvargéende uppdrag
Tvargaende uppdrag

Strategiskt omrade

Kunskap och innovation
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