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Sammanfattning

Tillvaxtverket har pa regeringens uppdrag foljt utvecklingen av
foretagens administrativa kostnader till f6ljd av nya eller dndrade
regler sedan 2013. Fran och med 2016 beaktar analysen dven andra
kostnadstyper samt den potentiella paverkan pa konkurrensen. I
denna rapport redovisas en uppskattning av kostnadsutvecklingen for
foretagen till f6ljd av nya eller andrade regler som tratt i kraft 2021.

Sammanlagt uppskattas foretagens arliga administrativa kostnader ha
okat med omkring 300 miljoner kronor 2021. Sju nya eller &ndrade
regler har bedomts medfora betydande administrativa
kostnadsforandringar. Kostnadsokningarna foljer av fyra nya eller
andrade regler, daribland omvand skattskyldighet vid omsattning av
vissa varor och dndrade krav pa medicintekniska produkter.
Kostnadsminskningarna foljer av tre nya eller dndrade regler; dndrade
krav pa arbetsplatsens utformning, mervardesskatteregler vid e-
handel samt férdndrade krav pa signering vid journalféring.

Foretagens arliga administrativa och andra regelkostnader varierar
fran ar till ar, med 6kningar vissa ar (2014, 2016, 2017, 2018 och
2021) och minskningar andra &r (2013, 2015, 2019 och 2020). Aven
under ett ar dar kostnaderna totalt sett har 6kat kan en viss typ av
foretag eller bransch ha upplevt en kostnadsminskning.

En regelandring har identifierats som medfor betydande arliga
produktionskostnader 2021, motsvarande totalt 143 miljoner kronor i
okade kostnader. Den avser nya krav pa laddinfrastruktur for fordon.

For att vinda trenden med 6kande regelkostnader for foretagen och na
okad maluppfyllelse gentemot regeringens férenklingsmal, gor
Tillvaxtverket bedomningen att det krdvs satsningar pa en
moderniserad regelgivningsprocess med 6kad formaga att utforma
mer dndamalsenliga regler som ar kostnadseffektiva att tillampa. Det
handlar om forum och metodik for att involvera féretagen och ta
tillvara deras kompetens vid regelgivning, insatser for att fanga behov
och genomféra dndringar av befintliga regelverk samt 6kad forméga
att utforma regelverk som tar tillvara digitaliseringens mojligheter for
en effektivimplementering och tillampning i myndigheter och foéretag.

Regler dr nodvandiga for att uppna en rad olika syften som ar
eftertraktade ur ett samhallsperspektiv, alltifran konkurrens pa lika
villkor till konsumentsédkerhet och miljonytta. Regelkostnader for
foretag och eventuell konkurrenspaverkan maste darfor alltid stillas i
relation till reglernas syfte och grad av maluppfyllelse.
Utgangspunkten bor darfor vara att uppna storsta mojliga
samhallsnytta till minsta méjliga kostnad.






Ordlista

Tillvaxtverkets kategorisering av regelkostnader

Regelkostnader “ Forklaring

Administrativ
kostnad

Ekonomisk paverkan till foljd av krav om att uppratta, lagra eller 6verfora
information. Relaterar ofta till personalkostnader.

Produktions-
kostnad

Direkt inverkan pa anvandningen av féretagets produktionsresurser till féljd
av regelkrav (féorutom administration). Handlar till exempel om utbildning av
personal eller om inkdp av forbrukningsmaterial och tjanster.

Investering

Kapitalkostnad pakallad av regelkrav. En investering karaktariseras av en
langre livslangd dar kostnaden skrivs av under en period av flera ar.

Ovriga termer som aterfinns i rapporten

Forklaring

Alternativkostnad

Uppstar nar ett foretag till foljd av regler maste ldsa resurser som annars
hade kunnat anvdndas till annat. Kan till exempel berdknas genom utebliven
avkastningsranta.

Annan atgard

Atgirder som inte &r bindande regler men som kan medféra betydande
kostnadsforandringar for foretag. Det kan till exempel handla om
forandringar i tillampningen av regler, bland annat genom e-l6sningar pa
myndigheter.

Betydande krav

Enskilt krav som inom ramen for Tillvaxtverkets uppfoljning leder till arliga
kostnadsférandringar som overstiger gransvardet om 28 miljoner kronor.

Gréansvirde/

Troskelvéarde

Gréans for nar ett regelkrav betraktas som betydande, faststallt till arliga
kostnader/besparingar om 28 miljoner konor.

Krav

Krav till féljd av regel som forbinder foretagen att genomféra eller undvika
vissa aktiviteter eller beteenden.

Lopande kostnad

Anvands i denna rapport synonymt med arliga kostnader.

Lopande priser

Uttrycker det nominella vardet och beaktar inte vardeférandringar som
inflation.

Regelradet

Regelradet ar ett sarskilt oberoende beslutsorgan inom Tillvaxtverket,
utsett av regeringen, med uppdrag att granska hur val konsekvenserna av
olika forfattningsférslag som paverkar féretagen utretts.
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1 Uppdraget

1.2 Bakgrund

Regeringen har tidigare haft som mal att foretagens administrativa
kostnader till f6ljd av regler ska vara lagre 2020 jamfoért med 2012.
Som ett led i detta arbete har Tillvaxtverket sedan 2013 foljt
utvecklingen av hur foretagens administrativa kostnader paverkas av
nya eller dndrade regler. Sedan 2016 inkluderar Tillvaxtverkets
uppdrag dven att analysera hur foretagens andra kostnader an
administrativa paverkas av reglerna, samt att resonera kring eventuell
konkurrenspaverkan. Den 15 april 2021 slutrapporterade
Tillvaxtverket en uppskattning av kostnadsutvecklingen for foretagen
till f61jd av nya och dndrade regler som tratt i kraft under perioden
2013-2020.1

Regeringen lamnade forra hosten 6ver en skrivelse om nya mal for
forenklingspolitiken till riksdagen.? Enligt regeringen innebar de nya
malen en fortsdttning och precisering av de tidigare gédllande malen for
forenklingspolitiken som upphérde vid arsskiftet 2020/21.

I regleringsbrevet for 2021 och 2022 fick Tillvaxtverket i uppdrag att
folja utveckling av foretagens regelkostnader till f6ljd av nya eller
dndrade regler under 2021.3

13 Mal

Denna rapport redovisar en uppskattning av utvecklingen av
foretagens regelkostnader och konkurrenskraft till f6ljd av nya eller
dndrade regler som tratt i kraft 2021. Rapporten syftar till att
synliggora och analysera utfallet for 2021 och att i viss man relatera
resultatet bakat i tiden.

1.4 Metod

Identifieringen av effekter for foretagen av nya och dndrade regler
bygger pa den metod som Tillvaxtverket utvecklat och anviander sedan
2014 och berdkningarna utgar fran den sa kallade

I Tillvixtverket (2021) Regler som pdverkar foretagens kostnader och konkurrenskraft 2013-2020,
Dnr A 2015-274

2 Regeringens skrivelse, Skr. 2021/22:3, En forenklingspolitik for starkt konkurrenskraft, tillvaxt
och innovationsformaga

3 Naringsdepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2021 avseende Tillvaxtverket,
regeringsbeslut 2020-12-17,N2020/03086, N2020/03061 (delvis), N2020/03032 (delvis).
Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende Tillvixtverket, regeringsbeslut 2021-12-22, Bilaga 3,
N2021/03137,N2021/03042 (delvis), N2021/03001 m.fl.
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standardkostnadsmodellen.* Regelgivarnas konsekvensutredningar ar
den primara killan for analysen, som i huvudsak fangas upp genom
inkomna remisser till Regelradet. Tillvixtverket bedomer om forslagen
som inkommer till Regelradet férvintas medfora betydande kostnader
for foretag och kompletterar regelgivarnas berakningar i de fall
konsekvensutredningarna redovisar otillrackliga berdkningar. Initiala
kostnader, det vill sdga engangskostnader som uppstar i samband med
omstallningen till det nya kravet, ingar inte i den 6vergripande
sammanstallningen av kostnadsutvecklingen.

Metoden innebar att regeleffekterna uppskattas innan reglerna har
tratt i kraft. Analysen bygger darfor pa ett antal antaganden om vilka
foretagsgrupper som berors och hur de kan ténkas agera for att
uppfylla kraven. [ analysen forutsatts darfor att kostnaden for samtliga
beroérda foretag uppstar vid den tidpunkt som regeln stipulerar, dven
om kostnaden redan kan ha tagits vid ett tidigare tillfalle eller planeras
att tas senare. Varje enskilt regelkrav som férvantas leda till en arlig
ekonomisk paverkan om minst 28 miljoner kronor beaktas i analysen.
Ett regelférslag kan innehalla flera krav.

Eftersom det inte enbart dr bindande regler som har betydande
effekter for foretagens kostnader och konkurrenskraft forsoker
Tillvaxtverket dven fanga upp andra typer av atgarder. Det kan till
exempel handla om digitala 16sningar pa myndigheter, direktverkande
EU-forordningar eller férandringar i tilldampningen av regler. Da
sadana forandringar ofta inte remitteras till Regelradet fangar
Tillvaxtverket i stillet upp dessa genom generell omvéarldsbevakning.

1.4.1 Kostnadskategorier och konkurrensanalys

Fran och med 2016 identifierar Tillviaxtverket dven andra kostnader
dn administrativa. Dessa kategoriseras som produktionskostnader,
investeringskostnader och alternativkostnader.5 Aven kostnader till
foljd av skatter, avgifter och subventioner klassificeras som "andra
kostnader”. Tillvaxtverket har dock exkluderat kostnadskategorin
skatter, avgifter och subventioner fran uppféljningen fran och med
2019 med motiveringen att sjalva kostnaden for skatten, avgiften eller
subventionen inte ar eller bor vara foremal for arbetet med
regelforenkling.

Produktionskostnader avser till exempel kostnader for utbildning av
personal eller ink6p av forbrukningsmaterial och tjanster till f6ljd av
regler. Investeringar ar ink6p som overstiger ett halvt prisbasbelopp®

4 Nutek (2007) Manual for att mdta foretagens administrativa kostnader enligt
standardkostnadsmodellen, v2.1 samt Tillvaxtverket (2013) Slutrapport fér uppdraget att ta fram
forslag pd en metod for att kunna félja utvecklingen av féretagens administrativa kostnader efter
2012, dnr 5.2.1-2013-807.

5 Detta 4r en renodling av férslaget i Tillvixtverket (2016), dnr 1.2.2-A2015-1259.
6 Faststallt av SCB till 23 800 kronor for 2021.
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och som skrivs av under en sarskild tidsperiod och ger en 16pande (det
vill sdga arlig) kostnad. Bade 6kade och minskade kostnader beaktas i
analysen. Alternativkostnader uppstar nér ett foretag pa grund av
regelkrav tvingas allokera sina resurser pa ett sitt som det annars inte
skulle ha gjort. Alternativkostnader berdknas endast nar det ar sarskilt
motiverat enligt Tillvaxtverkets beddmning i enskilda fall.

Tillvaxtverket analyserar dven den tdnkbara paverkan pa
konkurrensen som foljer av de nya eller &ndrade reglerna. Analysen ar
kvalitativ och tar sin utgdngspunkt i OECD:s checklista for regler och
konkurrensanalys.” Regler kan antingen vara neutrala, frimjande eller
hdmmande for konkurrensen. En enskild regel kan ha som direkt syfte
att paverka konkurrenssituationen pa marknaden, i andra fall
paverkas konkurrensen som en oavsiktlig sidoeffekt.

I analysen delas konkurrenseffekterna in i fyra olika grupper,
beroende pa om nagot av foljande paverkas (hdmmas eller framjas):

1. Antalet foretag pa marknaden

2. Foretagens formaga att konkurrera

3. Foretagens incitament att konkurrera

4. Konsumenters valmojligheter och beteende

Konkurrenseffekter kan forekomma inom en bransch, mellan
branscher och mellan féretag i olika ldnder.

1.4.2 Begransningar

Analysen synliggor kostnadsforandringar som foljer av regler med
olika syften och som berdr ett varierat antal och olika typer av foretag.
Resultatet dr saledes bast lampat for att se pa varje enskild regels
effekter, och inte den samlade kostnadsférandringen.

Troskelvardet om 28 miljoner kronor per krav innebdr att de
regelkrav och andra atgarder som faller under angivet belopp inte
inkluderas i analysen. Manga sma forandringar kan samlat vara
betydande for foretagen, bade vad géller 6kade och minskade
kostnader samt paverkan pa konkurrensen. Vidare kan summan av en
okad mangd regler pa ett omrade dverstiga den samlade kostnaden av
varje enskild regel, eftersom fler regler kan bidra till en 6kad
komplexitet och gora det svarare for foretagen att navigera bland
regelkraven. For att skapa en mer nyanserad bild av foretagens
forandrade regelborda behover darfor kompletterande
informationskallor beaktas, till exempel avseende foretagens
upplevelser av regler. Ett sidant exempel ar Tillvaxtverkets
enkatundersokning Foretagens Villkor och Verklighet, dar bland annat

7 OECD (2016) Competition Assessment Checklist, Volume II: Guidance, Version 3.0, OECD
Publishing, Paris.
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foretagens upplevelser av regler som ett potentiellt hinder for tillvaxt
undersoks.?

I Tillvaxtverkets metod for att folja regelkostnader ingar inte att
sarskilja mellan kostnader som foljer direkt av EU-lagstiftning och
kostnader som uppkommer till f6ljd av utnyttjande av nationellt
handlingsutrymme eller eventuell 6verimplementering av EU-regler.
En sddan analys framkommer dessutom valdigt sillan i regelgivares
konsekvensutredningar.

Tillvaxtverket berdknar effekterna for foretag av regler innan de har
tratt i kraft. Analysen bygger darmed pa ett antal antaganden om vilka
foretagsgrupper som berors och hur de agerar for att uppfylla kraven.
Resultatet aterger saledes inte nédvandigtvis den reella paverkan pa
foretagen. For information om vilka effekter reglerna far i praktiken
behdver kompletterande analyser goras efter reglernas ikrafttradande.
Tillvaxtverket har sedan tidigare genomfort ett mindre antal ex post-
berdkningar (efter regelns ikrafttradande). Dessa redogjordes for i
rapporten Regler som pdverkar foretagens kostnader och
konkurrenskraft 2013-2020 (2021). Sammanfattande iakttagelser
innefattar bland annat att hoga kostnader nédvandigtvis inte upplevs
som problematiska av foretagen samt att det ar viktigt att regelgivare
utfor kanslighetsanalyser i sina konsekvensutredningar.

Analysen av kostnadseffekter andra 4n administrativa paborjades
2016. Eftersom forslag pa nya och dndrade regler kan remitteras forsta
gangen flera ar innan reglerna trader i kraft innebar detta att det kan
forekomma att nya regler inte beaktas i denna rapport ifall de
remitterades fore 2016. Det innebar ocksa att det inte finns en
fullstandig tidsserie for andra kostnader dn de administrativa.

Tillvaxtverkets uppdrag omfattar endast att beakta reglernas paverkan
pa foretagens kostnader och konkurrens. Syftet med reglerna och
reglernas eventuella nytto- eller kostnadseffekter i 6vrigt inkluderas
saledes inte i analysen. Regelkostnader maste alltid stillas i relation till
reglernas syfte, grad av maluppfyllelse och nyttan som uppstar. Nyttan
med en regel ska dverstiga de kostnader regeln medfor.

1.5 Disposition

I de foljande kapitlen redovisas foretagens administrativa kostnader
2021 och utvecklingen 6ver tid (kapitel 2) samt utvecklingen av 6vriga
regelkostnader (kapitel 3). Reglernas paverkan pa konkurrensen

8 Tillvaxtverket, Foretagens villkor och verklighet 2020. Se bland annat webbartikeln Regler
tynger foretag - men stor skillnad mellan branscher (https://tillvaxtverket.se/statistik/vara-
undersokningar/resultat-fvov-2020/2020-12-17-regler-tynger-foretag---men-stor-skillnad-mellan-
branscher.html) hamtad 2022-02-07 och Regler som hinder for tillvixt kan kopplas till bransch
(https://tillvaxtverket.se /statistik/vara-undersokningar/resultat-fvov-2020/2021-12-09-regler-
som-hinder-for-tillvaxt-kan-kopplas-till-bransch.html) hdmtad 2022-02-07.
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aterfinns i respektive regelanalys. Rapporten avslutas med slutsatser
och rekommendationer (kapitel 4).
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2 Utveckling av foretagens administrativa
kostnader

Tillvaxtverket identifierar sedan 2013 nya eller dndrade regler med
krav som medfor betydande administrativa kostnadsférandringar for
foretag. Under 2021 har sju sadana regler identifierats, vilka
sammanlagt medfor cirka 300 miljoner kronor i 6kade administrativa
kostnader.

Kostnadsfordandringarna ar ojamnt fordelade 6ver tid, med 6kade
kostnader nagra ar (2014, 2016, 2017, 2018 och 2021) och minskade
kostnader andra ar (2013, 2015, 2019 och 2020).
Kostnadsforandringarna ar ojamnt férdelade mellan branscher, dar
vissa berors av 6kade kostnader och andra av minskade kostnader.

Antalet regler med betydande paverkan pa féretagens administrativa
kostnader, liksom den sammantagna ekonomiska effekten i Ilopande
priser per ar, framgar av diagram 2.1.1.1.

2.2.1.1 Administrativa kostnader till féljd av nya eller andrade regler, 2013-

2021
Miljarder kronor, 16pande priser Antal regler
6 000 10
9
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4000 7
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2 000 4
1000 3
2
|
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 '
-1000 0

Arlig kostnad s Ackumulerad kostnad Antal regler

Anmarkning: Arlig innebar kostnadsforandring det ar regeln trader i kraft. Ackumulerad
kostnad innebar det sammanlagda vardet av hur de administrativa kostnaderna har
utvecklat sig sedan 2013. Antal regler anger mangden nya eller andrade regler (eller annan
atgard) per ar med betydande ekonomisk paverkan pa foretagen.

Kalla: Tillvaxtverket
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2.3 Betydande administrativa kostnader 2021

Under 2021 har sju regler med betydande arliga administrativa
kostnadsforandringar identifierats. I detta avsnitt beskrivs reglerna
och dess effekter.

23.1 Regelgivare, regel och arlig administrativ kostnadsforandring,
2021 (miljoner kronor)

Administrativ
Regelgivare kostnad

Arbetsmiljoverket Andrade. krav pa arbetsplatsens 227
utformning
= kattskvidighet vi P
Finansdepartementet Om\{and skattskyldighet vid omsattning 251
av vissa varor
A a k ler vid e-
Finansdepartementet ndrade mervardesskatteregler vid e 19
handel
Kemikalicinspektionen Rapportering av sarskilt farliga amnen i 174
varor
Socialdepartementet f’-\ndrade" k.rav pa signering vid -185
journalforing
. Rapportering och kontroll av
1
Socialdepartementet medicintekniska produkter 89
Arbetsmarknadsdepartementet | Genomfdrande av visselblasardirektivet 122
Summa 305

Kalla: Tillvaxtverket

2.3.2 Andrade krav pa arbetsplatsens utformning, Arbetsmiljéverket

De forandrade kraven pa arbetsplatsens utformning syftar till att
forebygga ohalsa och olycksfall samt ge forutsattningar fér en god
arbetsmiljo. Det dndrade kravet pa kontroll av ventilationssystem
innebar en forenkling for arbetsgivare i de fall da fastighetsdgaren
redan genomfort kontroll och underhall vid den obligatoriska
ventilationskontrollen. Det dndrade kravet innebar att om
ventilationssystemet omfattas av regler om obligatorisk
ventilationskontroll, racker det om en sadan kontroll har utforts inom
ratt tid och arbetsgivaren kan visa upp resultat av denna.

Det framgar av regelgivarens konsekvensutredning att &ndringarna i
foreskrifterna om arbetsplatsens utformning ar 6vergripande och
beror de allra flesta foretag och sysselsatta personer i Sverige. Detta
eftersom det férdndrade kravet paverkar foretag och arbetsgivare med
ansvar over en arbetsplats och som ska omfattas av kravet pa
obligatorisk ventilationskontroll. Detta uppges vara cirka 90 procent
av alla arbetsplatser. De foretag som paverkas av dndringen finns
saledes inom samtliga branscher.

Baserat pa uppgifter fran Arbetsmiljoverkets konsekvensutredning
uppskattar Tillvaxtverket att det forandrade kravet pa kontroll av
ventilationssystem medfor arliga administrativa besparingar om 227
miljoner kronor (tabell 2.2.2.1). Kostnadsminskningen har sin
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utgangspunkt i den tidsbesparing som uppstar nar arbetsgivare kan
undga kontroll och underhall arligen genom att aberopa den
genomforda obligatoriska ventilationskontrollen och tillhérande
dokumentation.

2.3.2.1 Effekter av dndrade krav pa arbetsplatsens utformning, kostnader
och konkurrens (miljoner kronor)

Administration
Nya eller &ndrade krav* Arlig

>  Andrat krav p& kontroll av ventilationssystem

Konkurrenspaverkan (hdmmande eller framjande)

Antal Formaga Incitament Konsumenter
Inga konkurrenseffekter av betydelse identifierade

* Lagrum: Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2020:1) Arbetsplatsens utformning, 115 §

233 Omvand skattskyldighet vid omsattning av vissa varor,
Finansdepartementet

[ syfte att forhindra omfattande mervardesskattebedragerier infors sa
kallad omvand skattskyldighet for mervardesskatt vid nationell handel
mellan beskattningsbara personer vid omsattning av mobiltelefoner,
integrerade kretsanordningar, spelkonsoler, pekdatorer och barbara
datorer. Omvand skattskyldighet innebar att kdparen, i stallet for
sdljaren, ar skattskyldig (redovisnings- och betalningsskyldig) for
mervardesskatt.

Det framgar av regelgivarens konsekvensutredning att det bade ar
foretag som saljer varorna och foretag som kdper varorna som berors
av dndringen och att de till antalet uppgar till cirka 258 000. De foretag
som saljer varorna ar foretag verksamma inom tele- och
kommunikationsbranschen och de féretag som képer varorna
aterfinns inom samtliga branscher. Majoriteten av de berdrda
foretagen ar mikroforetag.

Tillvaxtverket bedomer att den omvianda skattskyldigheten for
varorna medfor arliga administrativa kostnader om 251 miljoner
kronor (tabell 2.2.3.1). De arliga kostnaderna har beridknats med
utgangspunkt i antalet ingdende och utgaende fakturor for de séljande
och képande foretagen samt de tillhorande aktiviteter som ar
forknippade med att administrera ett inkop eller forsiljning av varor
som omfattas av omviand skattskyldighet. Med anledning av att det
rader osdkerhet kring antalet ber6rda féretag som kan komma att
omfattas av de dndrade kraven sa bor kostnaderna tolkas med
forsiktighet.
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2.3.3.1 Effekter av omviand skattskyldighet vid omsattning av vissa varor,
kostnader och konkurrens (miljoner kronor)

Administration
Nya eller andrade krav*

» Omvand skattskyldighet

Konkurrenspaverkan (hammande eller framjande)

Antal Férmaga Incitament Konsumenter

Framjande

* Lagrum: 1 kap. 2 § Mervardesskattelag (1994:200)

Omvand skattskyldighet minskar snedvridning av konkurrensen

Finansdepartementet belyser i sin konsekvensutredning att syftet med
de dndrade kraven ar att forhindra omfattande
mervardesskattebedragerier som leder till skattebortfall och
snedvridning av konkurrensen. Med den omvanda skattskyldigheten
ar det samma foretag som ar betalningsskyldigt for och har
avdragsratt for mervardesskatten, vilket omojliggor bedrageriet. Enligt
regelgivaren kommer detta att minska antalet konstruerade
transaktioner och diarmed bidra till en sundare konkurrens.
Tillvaxtverket ser ingen anledning att géra en annan bedémning an
regelgivaren.

2.3.4 Andrade mervirdesskatteregler vid e-handel,
Finansdepartementet

[ syfte att forenkla for foretagen, forbattra konkurrensen och minska
skattebortfallet genomfors dndringar i mervardesskattelagen.
Andringarna i nationell lagstiftning féranleds av dndringar i EU:s
mervardesskattedirektiv (direktiv 2006/112/EG). De dndrade kraven
innebdr att elektroniska marknadsplatser i vissa fall blir skattskyldiga
avseende forséljning av varor fran sdljare i tredjeland. Darutéver
innebdr dndringarna att den sarskilda ordningen for redovisning och
betalning av mervardesskatt galler for alla tjanster och vissa varor,
vilket betyder att det finns mdjlighet for foretag att slippa
momsdeklarera i flera olika lander.

Tillvaxtverket bedomer att den nya skattskyldigheten for plattformar
framst beror foretag som bedriver postorderhandel och detaljhandel
pa internet och att de till antalet uppgar till cirka 1 600. Tillvaxtverket
beddmer vidare att det forandrade kravet om att momsdeklarera
distanshandel berdr cirka 19 000 foretag som bedriver e-handel och
att dessa foretag finns inom flera olika branscher. Med anledning av att
antalet foretag som berors av dndringen baseras pa en prognos for
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hela EU som sedan har omraknats till svensk andel, sa bor uppgifterna
tolkas med forsiktighet.

Tillvaxtverket bedomer att den nya skattskyldigheten for plattformar
medfor arliga administrativa kostnader om 96 miljoner kronor (tabell
2.2.4.1). De administrativa kostnaderna uppstar till foljd av att
foretagen behover halla reda pa de salda varornas ursprung, eller den
ursprungliga underleverantdrens hemvist och status nar
transaktionen sker i flera led. Tillvaxtverket uppskattar att det nya
kravet att momsdeklarera distanshandel medfor arliga administrativa
besparingar om 115 miljoner kronor (tabell 2.2.4.1).
Kostnadsminskningen uppstar till f6ljd av en tidsmassig besparing nar
foretagen anvander den sarskilda ordningen for redovisning och
betalning av mervardesskatt for alla varor och tjanster som salts till
privatpersoner i andra EU-lander, i stillet for att vara registrerade och
betala mervardesskatt i alla de lander dar féretagen har forsaljning till
privatpersoner.

2.3.4.1 Effekter av andrade mervardesskatteregler vid e-handel, kostnader
och konkurrens (miljoner kronor)

Administration

Nya eller andrade krav*

»  Skattskyldighet for plattformar 96
» Momsdeklarera distanshandel -115
Summa -19

Konkurrenspaverkan (hammande eller framjande)

Antal Formaga Incitament Konsumenter

Framjande

*Lagrum: 1 kap. 2 §§, 8 kap. 1 a, 5 kap. 1, 2 och 2 e §§ i mervardesskattelagen (1994:200)

Andrade mervirdesskatteregler forenklar for foretagen

Finansdepartementet belyser i sin konsekvensutredning att syftet med
de dndrade mervardesskattereglerna ar att forenkla for foretagen,
forbattra konkurrensen och minska skattebortfallet. Det nya kravet om
att momsdeklarera distanshandel bedéms kunna medféra framjande
konkurrenseffekter genom att underlatta for foretagen att delta i
gransoverskridande handel och ddrmed framja foretagens mojligheter
att vaxa. Det har vidare framforts i remissyttrande, betrédffande
skattskyldigheter for plattformar, att flytta skattskyldigheten fran
privatpersoner till plattformsféretag innebar en mer rattvis
konkurrenssituation for 6vriga aktorer som siljer pa den inre
marknaden och som utifran tidigare regelverk bar motsvarande
ansvar.
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2.3.5 Rapportering av sarskilt farliga amnen i varor,
Kemikalieinspektionen

[ syfte att bidra till utveckling av giftfria materialkretslopp infors
genom en dndring i avfallsdirektivet (EU 2008/98/EG) en
bestammelse om att medlemsstaterna ska se till att alla leverantorer
av varor som sldpps ut pa marknaden i EU/EES och som innehaéller ett
sarskilt farligt amne ska lamna informationen till SCIP-databasen hos
Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa). Bestimmelserna inférlivas i
svensk ratt genom Kemikalieinspektionens foreskrifter.

Det framgar av regelgivarens konsekvensutredning att det nya kravet
beror samtliga foretag som levererar en vara innehallandes sarskilt
farliga &mnen, med undantag for leverans till konsumenter. Enligt
regelgivaren aterfinns dessa foretag inom naringsgrenarna
tillverkningsindustri, byggindustri, handel och uthyrning.
Tillvaxtverket uppskattar att det finns cirka 165 000 foretag som
berors av kravet, vilket motsvarar cirka 50 procent av foretagen i de
ovanndamnda branscherna.

Tillvaxtverket bedomer att skyldigheten att rapportera sarskilt farliga
dmnen i varor genererar initiala produktionskostnader om 427
miljoner kronor och arliga administrativa kostnader om 174 miljoner
kronor (tabell 2.2.5.1). Produktionskostnaderna uppstar till féljd av att
foretagen behover utbilda sin personal samt utveckla sina system och
rutiner for att kunna rapportera informationen. De administrativa
kostnaderna uppstar mot bakgrund av att foretagen behover
uppratthalla kunskap om innehall av rapporteringspliktiga &mnen i
aktuella varor och genomfora rapportering till databasen samt
uppdatera rapporteringen vid behov.

2.3.5.1 Effekter av rapportering av sarskilt farliga amnen i varor, kostnader
och konkurrens (miljoner kronor)

Produktion Administration

Nya eller andrade krav* Initial

» Rapportering av sarskilt farliga @mnen i varor 427 174

Konkurrenspaverkan (hdmmande eller framjande)

Antal

Formaga Incitament Konsumenter

Inga konkurrenseffekter av betydelse identifierade

*Lagrum: Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) kemiska produkter och
biotekniska organismer, 12 kap.

2.3.6 Andrade krav p3 signering vid journalféring,
Socialdepartementet

[ syfte att stirka primarvarden och uppna en effektivare anviandning
av halso- och sjukvdrdens resurser infoérs dndringar i bestimmelser
om krav pa signering i journaler. De dndrade kraven innebar lattnader
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i och med att information som inte direkt behover kontrolleras for att
patienten ska garanteras en god och sdker vard undantas
signeringskrav.

Det framgar av regelgivarens konsekvensutredning att de dndrade
kraven pa signering ber6r den som har legitimation eller sarskilt
forordnande att utdva ett visst yrke inom halso- och sjukvarden eller
tandvarden. Tillvaxtverket bedomer att de d&ndrade kraven beror cirka
3 700 foretag som utfor verksamhet at regioner och att dessa foretag
finns inom foéljande verksamhetsomraden: primarvard, somatiskvard,
psykiatriskvard, tandvard och 6vrig hilso- och sjukvard.

Tillvaxtverket bedomer att &ndrade krav pa signering vid journalféring
medfor arliga administrativa besparingar om cirka 185 miljoner
kronor (tabell 2.2.6.1). Kostnadsminskningen uppstar till foljd av att
det har inforts vissa lattnader kring vilken information i en
patientjournal som maste signeras, vilket resulterar i att farre
journalanteckningar behover signeras jamfort med tidigare.

2.3.6.1 Effekter av dndrade krav pa signering vid journalféring, kostnader och
konkurrens (miljoner kronor)

Administration

Nya eller andrade krav*

>  Andringar i bestimmelser om signeringskraven

Konkurrenspaverkan (hammande eller framjande)

Antal Formaga Incitament Konsumenter

Inga konkurrenseffekter av betydelse identifierade

*Lagrum: Patientdatalagen (2008:355) 3 kap. 10 och 12 §§

2.3.7 Rapportering och kontroll av medicintekniska produkter,
Socialdepartementet (EU)

[ syfte att harmonisera reglerna for medicintekniska produkter pa den
inre marknaden samt 6ka patientsdkerheten inférs genom
Europaparlamentets och radets féorordning om medicintekniska
produkter (MDR) nya och dndrade krav. Det nya regelverket skiarper
kraven pa kliniska provningar, eftermarknadskontroll samt kontroll av
hela leveranskedjan. Kravet pa rapportering och kontroll av
leveranskedjan innebar att berorda foretag behover ta fram nya
rutiner och kanaler for rapportering och kontroll av sina leverantorer
samt behandla, analysera och lagra rapporter. Genom férordningen
skarps aven kraven for eftermarknadskontroll genom att féretag
behover uppratta en plan for eftermarknadskontroll innan produkter
far slappas ut pa marknaden.

Det framgar av EU:s konsekvensutredning att det ar foretag inom
medicinteknikbranschen som berérs av forordningen. I
konsekvensutredningen finns dock ingen information kring antalet

22



beroérda foretag. [ samtal med Liakemedelsverket har det framkommit
att cirka 400 foretag har minst en produkt registrerad hos dem och
diarmed omfattas av kraven. Vidare framgar att de registrerade
foretagen skiljer sig mycket at, bade nar det géller antalet registrerade
produkter och vilken riskklass de tillhor enligt forordningens
definitioner.

Tillvaxtverket uppskattar utifran samtal med Likemedelsverket,
branschorganisationer och foretag i branschen att kravet pa
rapportering och kontroll av leveranskedjan medfor initiala och arliga
administrativa kostnader om 13 respektive 56 miljoner kronor. Vidare
bedoms det skirpta kravet pa eftermarknadskontroll medféra initiala
och drliga administrativa kostnader om 40 respektive 133 miljoner
kronor (tabell 2.2.7.1). Mot bakgrund av att konsekvensutredningen
inte innehaller kvantifierade uppgifter som avser den svenska
marknaden, bygger Tillviaxtverkets berdknar pa uppskattningar av ett
fatal aktorer. Berdkningarna bor darfor tolkas med stor forsiktighet.

2.3.7.1  Effekter av rapportering och kontroll for medicintekniska produkter,
kostnader och konkurrens (miljoner kronor)

Administration

Nya eller andrade krav* Initial
»  Rapportering och kontroll av leveranskedjan 13 56
»  Eftermarknadskontroll 40 133
Summa 53 189
Konkurrenspaverkan (hammande eller framjande)
Antal Férmaga Incitament Konsumenter
Framjande

* Lagrum: Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/745 av den 5 april 2017
om medicintekniska produkter (MDR), om andring av direktiv 2001/83/EG, férordning (EG)
nr 178/2002 och férordning (EG) nr 1223/2009 och om upphéavande av radets direktiv
90/385/EEG och 93/42/EEG. Notera att tillampning av MDR, upphérande av tidigare
gdllande lagstiftning samt ikrafttradandet av nationella kompletterande bestammelser
galler fran 2021, varfor kostnader forlaggs detta ar.

Harmonisering av regler resulterar i konkurrens pa lika villkor

De nya och forandrade kraven i forordningen stéller skarpta krav pa
de foretag som verkar inom medicinteknik. I tillhérande
konsekvensutredning framgar att fordndringarna syftar till att komma
till bukt med ett foraldrat regelverk som resulterade i att
medicintekniska produkter understillts olika stranga krav, bade nar
det géller patienters och anvandares sdkerhet. Harmoniseringen av
regelverken anges gora det enklare for foretag att konkurrera pa
marknaden pa lika villkor och dairmed minskar snedvridning av
konkurrensen. Vidare syftar dandringarna till att starka den inre
marknadens funktion och konkurrenskraft pa en global marknad,
sarskilt for sma och medelstora foretag.
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2.3.8 Genomfdrande av visselblasardirektivet,
Arbetsmarknadsdepartementet

En ny lag (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om
missforhallanden har inforts i syfte att inférliva genomféra EU:s
visselbldsardirektiv, (EU) 2019/1937. Den nya lagen innebar att
verksamhetsutovare har en skyldighet att utse behoriga personer eller
enheter som ska upprétta interna rapporteringskanaler och
forfaranden for rapportering och uppféljning av missférhallanden.

Det framgar av regelgivarens konsekvensutredning att foretag inom
samtliga branscher berérs av de nya kraven, dock sa traffas endast
foretag med 50 anstdllda eller fler av de tillkomna kraven. Enligt
konsekvensutredningen berdrs totalt 9 200 foretag av de nya kraven.

Tillvaxtverket har utifran uppgifter i regelgivarens
konsekvensutredning bedomt att det nya kravet att utse behoriga
personer eller enheter genererar initiala produktionskostnader om 58
miljoner kronor, arliga produktionskostnader om 21 miljoner kronor
samt arliga administrativa kostnader om 122 miljoner kronor (tabell
2.2.8.1). Produktionskostnaderna uppstar till foljd av att foretagen
behover utbilda sin personal som utses att arbeta med att ta emot och
hantera rapporterna. I konsekvensutredningen framgar att detta
vantas medfora bade en initial kostnad och en 16pande kostnad, da ny
personal tillkommer eller forandringar i foretagets hantering sker. De
administrativa kostnaderna uppstar mot bakgrund av att foretagen ska
utse oberoende och sjilvstindiga personer eller enheter som ska vara
behoriga att pa verksamhetsutdévarens vagnar ta emot rapporter och
folja upp det som rapporteras samt lamna aterkoppling om
uppfoljningen till rapporterande personer.

2.3.8.1 Effekter av genomférande av visselblasardirektivet, kostnader och
konkurrens (miljoner kronor)

Administration

Arlig

Produktion

Nya eller dndrade krav Initial Arlig

» Skyldighet att utse behdriga personer eller

21
enheter

122

Konkurrenspaverkan (hammande eller framjande)
Antal Formaga Incitament Konsumenter

Framjande
*Lagrum: 5 Kap, § 5 i lag (2021:890) om skydd fér personer som rapporterar om
missforhallanden. Notera att kraven tillampas fran den 17 december 2023 for
verksamhetsutdvare som driver privat verksamhet och som har 50 till 249 arbetstagare.
For ovriga verksamhetsutovare, foretag med 250 anstéllda eller fler, tillampas dessa krav
fran den 17 juli 2022.
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Inrdttandet av rapporteringskanaler minskar risk for orattvis konkurrens

Regelgivaren belyser i sin konsekvensutredning att inrattandet av
rapporteringskanaler forvdntas ha en framjande effekt pa
konkurrensen, da missférhallanden och snedvridning av konkurrens
vid exempelvis upphandling enklare kan identifieras och stoppas. Det
framgar i konsekvensutredningen att detta forvantas leda till en mer
rattvis marknad med minskad risk for orattvis konkurrens. Darutover
anges att regeringen har valt att anvianda méjligheten att undanta
foretag med farre dn 50 anstillda, da det anses innebéra en alltfor stor
kostnad for mindre foretag att folja kraven. Dessa foretag far i stéllet
moijlighet att sjadlva bedéma om det anses finnas ett behov av att
uppratta rapporteringskanaler.
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3 Utveckling av foretagens andra regelkostnader
och paverkan pa féretagens konkurrenskraft

I detta kapitel redovisas effekterna av nya och dndrade regler for
foretag avseende andra kostnader dn administrativa under 2021. Ar
2021 har enbart produktionskostnader identifierats.

3.2 Produktionskostnader

Tillvaxtverket har under 2021 identifierat ett arende som medfor
betydande arliga produktionskostnader. Detta avser drendet om nya
krav pa laddinfrastruktur for laddfordon.

Den samlade bilden for 2021 ar att foretagens arliga
produktionskostnader har 6kat med cirka 164 miljoner kronor. De
olika reglerna och deras respektive kostnadseffekter redovisas i tabell
3.1.1.

3.2.1 Sammanfattning, regelgivare, regel och arlig
kostnadsférandring 2021 (miljoner kronor)

Produktionskostnader

Regelgivare Initial
Nya krav pa

Infrastrukturdepartementet laddinfrastruktur for 143
laddfordon

Rapportering av sarskilt

Kemikalieinspektionen R . 427
farliga @mnen i varor *
Arbetsmarknadsdepartementet G.enomfooranfie a\.l 58 21
visselblasardirektivet *
Summa 485 164

*Regelanalyser for drendena hittas i avsnitt 2.2 eftersom de ocksa medfér administrativa
kostnadseffekter.
Kalla: Tillvaxtverket

3.2.2 Nya krav pa laddinfrastruktur for laddfordon,
Infrastrukturdepartementet

Nya krav pa laddinfrastruktur for laddfordon i nationell lagstiftning
foranleds av dndringar i Europaparlamentets och radets direktiv
(2010/31/EU). Infoérandet i nationell lagstiftning innebar ett krav pa
installation av laddinfrastruktur fér byggnader som har fler dn tio
parkeringsplatser. Beroende pa bilparkeringens placering i byggnaden
kan de nya kraven gilla vid ny- och ombyggnation, forandringar av
elektrisk infrastruktur eller andra dndringsatgarder. Vissa byggnader
omfattas av kravet pa ledningsinfrastruktur for minst en femtedel av
parkeringsplatserna men ocksa minst en laddningspunkt pa
bilparkeringen.
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Det framgar av regelgivarens konsekvensutredning att det primart ar
fastighetsidgare och byggherrar som berors av de nya reglerna
eftersom de vid ny- och ombyggnad har skyldighet att uppfylla de nya
kraven. | konsekvensutredningen uppges vidare att kravet endast
beror fastighetsagare med fler dn 10 eller 20 parkeringsplatser.
Baserat pa uppgifter fran konsekvensutredningen uppskattar
Tillvaxtverket att kravet som mest kan berdra cirka 90 000 foretag.

Tillvaxtverket uppskattar att kravet pa laddinfrastruktur medfor arliga
produktionskostnader om 143 miljoner kronor (tabell 3.1.2.1). De
arliga produktionskostnaderna uppstar till f6ljd av att foretagen
behover installera laddinfrastruktur vid ny- och ombyggnation av
bostadshus samt andra byggnader. Med anledning av att det rader
osakerhet kring antalet berdrda foretag som kan komma att paverkas
av de nya kraven, da underlaget har tagits fram genom en
urvalsundersokning, s bor kostnaderna betraktas med forsiktighet.

3.2.2.1 Effekter av nya krav pa laddinfrastruktur for laddfordon, kostnader
och konkurrens (miljoner kronor)

Produktion

Nya eller andrade krav*

»  Nya krav pa laddinfrastruktur 143

Konkurrenspaverkan (hammande eller framjande)

Formaga Incitament Konsumenter

Inga konkurrenseffekter av betydelse identifierade

*Lagrum: Plan- och byggférordning (2011:338) 3 kap. 20 b § och Plan- och bygglagen
(2010:900)

27



4 Slutsatser och rekommendationer

Tillvaxtverket uppskattar att féoretagens administrativa kostnader till
foljd av nya och dndrade regler har 6kat med omkring 300 miljoner
kronor och att produktionskostnaderna 6kat med cirka 160 miljoner
kronor under 2021. De identifierade kostnadsférandringarna paverkar
olika branscher, dar vissa branscher och typer av foretag har upplevt
Okningar och andra minskningar.

Pa totalen fortsatter dock de administrativa kostnaderna att 6ka. Givet
detta behovs en regelgivningsprocess som i hogre utstrackning
beaktar forenklingsperspektiv och tar vara pa de mojligheter som
finns for att sakerstalla en kostnadseffektivimplementering och
tillampning av regelverken pa bade nationell niva och EU-niva.

Tillvaxtverket rekommenderar nedan nagra konkreta insatser som vi
bedomer skulle modernisera, effektivisera och 6ka takten i
forenklingsarbetet samt sdnka de administrativa kostnaderna.
Rekommendationerna gar att infora stegvis och ar mojliga att skala
upp efter behov. Forslagen nedan ligger aven i linje med de
rekommendationer som OECD foreslar fér Sverige i rapporten OECD
Regulatory Policy Outlook 2021°.

e Inrattande av ett forenklingsforum inom Tillvaxtverket for
foretradare for foretag och naringsliv sa att de involveras i
forenklingsarbetet genom samskapande och tidiga samrad.
Forumet har potential att bidra till regler som ar mer
dndamalsenliga, i balans med olika intressen och mer effektiva
i sin tillampning.

e Attregelgivare systematiskt ska utvardera befintliga regelverk
utifran ett forenklingsperspektiv sa att de uppnar sitt syfte
over tid. Forslag pa vilka regelverk som bor prioriteras kan
forslagsvis tas fram bland annat inom ramen for ett
forenklingsforum.

o Attregelverken utformas sa att de mojliggor digitala l6sningar
for en effektiv tillampning. Till exempel kan digitaliserbar
lagstiftning!® mojliggora for okat digitalt informationsutbyte
och automatiserade beslutsprocesser vilket kan férenkla for
bade foretag och myndigheter.

e Attde forslag som Tillvaxtverket helt eller delvis tillstyrker i
remissvaret!! avseende Utredningen om enklare regelverk for

9 OECD (2021), OECD Regulatory Policy Outlook 2021, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/38b0fdb1-en.

10 Med digitaliserbar lagstiftning avses lagstiftning som kan lasas och tolkas av maskiner.

11 Tillvaxtverket, Remissvar - Férenklingar fér mikroféretag och modernisering av bokforingslagen
(S0U 2021:60), ert dnr N2021/02580, Dnr A 2021-9314
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mikroforetag och modernisering av bokforingslagen (SOU
2021:60)'? genomfors och implementeras.

Ett modernt och effektivt forenklingsarbete har stor potential att bidra
till 6kad tillvaxt och sysselsattning genom att regelverk utformas och
tillampas pa det mest dndamalsenliga satt. Tillvaxtverket vill sarskilt
belysa att forenklingsarbetet dven ar en viktig faktor for att lyckas med
den grona och digitala omstéllning som syftar till ett battre
resursutnyttjande och i slutindan forbattrad konkurrenskraft for
svenska foretag.

12.S0U 2021:60, Utredningen om enklare regelverk for mikrofoéretagande och en modernare
bokforingslag.
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Bilaga 1

kostnader for foretag 2021

B1.1

Nya eller andrade regler med betydande

Sammanfattning av regelforandringar med betydande

ekonomisk paverkan pa féretagen 2021, rangordnade

enligt ordningsféljden i rapporten (miljoner kronor)

Regelgivare

Andrade krav péa arbetsplatsens

Administration

Initial

Produktion

Initial

Arbetsmiljéverket . -227
utformning
Finansdepartementet Omv:amd'skattskylmghet vid 251
omsattning av vissa varor
Finansdepartementet Andrade mervardesskatteregler 19
vid e-handel
Kemikalieinspektionen .F.{appor'Ferlng av sarskilt farliga 174 427
amnen i varor
Socialdepartementet Andradeﬂ k_rav pa signering vid -185
journalféring
Socialdepartementet Rapp.o.rterlng och kontroll av 53 189
medicintekniska produkter
Arbetsmarknadsdepartementet G.enomfooran.de a\./ 122 58 21
visselblasardirektivet
Infrastrukturdepartementet Nya krav pd laddinfrastruktur for 143
laddfordon
Summa 53 305 485 164
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Bilaga2 Beroérda foretag utifran antal och bransch
B2.1 Sammanfattning av foretag utifran antal och bransch som

berors av de betydande regelforandringarna 2021,
rangordnade enligt ordningsfoljden i rapporten

Berdrda foretag Uppskattat antal SNI 2007
berorda foretag
Andrade. krav pa arbetsplatsens Foretag inom samtliga branscher Ca 1 miljon A-S,ej O
utformning
Omvind skattskvidighet vid Foretag inom samtliga branscher,
s y g framst handel med informations- 258 000 A-S,ej O
omsattning av vissa varor - .
och kommunikationsutrustning
Andrade mervirdesskatteregler Elektroniska marknadsplatser eller
. . . 21000 G
vid e-handel foretag som bedriver e-handel
. . . Tillverkningsindustri, byggindustri,
E{apport.ermg av sarskilt farliga handel med fordon, uthyrning, 165 000 C,F,GN
amnen i varor . .
fastighetsservice med flera
Andrade krav p3 signering vid . L. ..
. . Halso- och sjukvardsforetag 3700 Q
journalféring
Rapportering och kontroll av Tillverkare av medicinsk och dental
L. - . 400 C
medicintekniska produkter utrustning
G forand . . .
.enomuoran. © a\./ Foretag inom samtliga branscher 9200 A-S,ejO
visselblasardirektivet
Nya krav pa laddinfrastruktur for Fastighetsagare, fastighetsbolag 90 000 L
laddfordon och fastighetsforvaltare

Anmarkning: A-S avser samtliga branscher utom O (offentlig forvaltning och forsvar; obligatorisk socialférsakring), G-
R tjéinsteféretag, B utvinning av mineral, C tillverkning, D forsorjning av el, gas, varme och kyla, F byggverksamhet, G

handel, reparation av motorfordon och motorcyklar, H transport och magasinering, I hotell- och

restaurangverksamhet, J Informations- och kommunikationsverksamhet, K finans- och forsakringsverksamhet, L
fastighetsverksamhet, M Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik, R Kultur, néje och fritid samt S
annan serviceverksamhet i enlighet med SNI12007 (http://www.sni2007.scb.se/).

* Avrundat till ndrmaste hundratal, dar relevant.
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