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Forord

[ det regionala tillviaxtarbetet ligger ett behov att kunna félja upp och studera utvecklingen fér
det som varit, ar eller kan bli. I Sverige stalls det dven krav pa regionerna att folja den egna
utvecklingen over tid. For att regionala och nationella aktorer ska kunna studera féorandringen
behovs det hjalpmedel och verktyg for att behandla data och annan information som anvands for
att ge svar pa olika fragor. Sddana verktyg borjade anvindas pa allvar i Sverige under 1960-talet.
Regionalt analys- och prognossystem (Raps) bestilldes av Nutek i mitten av 1990-talet och togs i
bruk ar 2000.

Raps skapades for att ge en allmén tillgang till ett analysverktyg som kunde fungera som ett
nationellt gemensamt utgangslage for regionala analyser. Pa sa satt kunde bade regionala och
nationella aktorer ges mojlighet att samlas kring en gemensam databas, modellantaganden och
definitioner. Systemet kan utféra bade enkla och komplexa analyser och prognoser pa bade
regional och nationell niva. Sdledes har Raps modellsystem dven mojligheten att géra
konsekvensanalyser och alternativa framtidsbeskrivningar.

Syftet med denna publikation ar att beskriva den teoretiska grund som Raps modellsystem vilar
pa. Den tankta malgruppen dr anvindare av Raps modellsystem. Texten ar utformad for att vara
tillganglig dven for den som inte har en mer kvalificerad utbildning i statistik eller ekonomi.

Publikationen har forfattats av Christer Anderstig, WSP Analys & Strategi. Vid Tillvaxtanalys har
analytikern Marcus Jernstrom ansvarat for bearbetning och publicering. Dar har dven Kent
Eliasson, Par Hansson och Barbro Widerstedt bidragit med kommentarer till texten.

Detta dokument togs ursprungligen fram av Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och
analyser (Tillvixtanalys) och publicerades 2014 (Dnr: 2010/245). Version 1.1 dr en
tillgdnglighetsanpassad dtergivning av originalet.
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1. Om Raps, regioner, teori och modeller

1.1 Bakgrund

Syftet med denna rapport ar att ge en kortfattad orientering om den teoretiska grund som
modellerna i Raps utgar fran - men ocksa i vissa fall avviker fran. Idén att ta fram ett
bakgrundsmaterial av detta slag fanns redan nar modellsystemet utvecklades for mer an 15 ar
sedan, och nagra utkast till kapitel i vad som da formulerades som en "guide” till Raps sattes
ocksa pa prant. Av olika anledningar har detta projekt inte fullfdljts forran nu.

Modellens teoretiska grund har férvisso behandlats i samband med de utbildningar som
genomforts under arens lopp, exempelvis vid de arliga Raps-kurserna. Men dessa utbildningar
ar i forsta hand inriktade pa att férsta hur modellen fungerar och hur den kan anvandas for olika
andamal. Den teoretiska grunden har i dessa sammanhang mest uppmarksammats for att
forsoka klargora hur modellen ar uppbyggd och for att beddoma om de resultat som modellen
genererar ar rimliga, sa langt det &r mojligt att géra sddana bedémningar. I denna rapport kan
man saga att perspektivet ar det omvénda. Utgangspunkten ar teorier om olika delar i det
regionala systemet (befolkning, arbetsmarknad, bostadsmarknad och regional ekonomi) och hur
delarna hanger ihop och paverkar varandra. Med en orientering om dessa teoretiska grunder ar
avsikten att ge en storre forstaelse for Raps-modellens egenskaper, styrkor och svagheter.

1.2 Geografin i Raps

Lat oss forst stilla den relevanta fragan: Vad ar en region? Ett allmangiltigt svar ar att en region
teoretiskt kan beskrivas som en samling platser i geografin (orter) som i nagot avseende ar
likartade (homogena). Med denna breda definition finns det manga olika satt for att avgransa
regioner. Ett exempel skulle kunna vara en indelning med avseende pa befolkningstithet.
Daremot kan ett givet geografiskt omrade, till exempel ett ldn, inte i sig betraktas som en region,
i alla fall inte i teoretisk mening. Problemet att hitta en entydig definition ar i grunden ett
aggregeringsproblem som paminner om problemet att hitta en vildefinierad teoretisk inneb6rd
av "naringsgren”. Empiriskt maste vi bada fallen lata indelningen styras av tillgdngen pa data.

[ Sverige skulle det i princip vara mojligt att definiera regioner utifran aggregerade data for
mycket sma geografiska omraden (till exempel drygt 10 000 sa kallade SAMS-omraden). I Raps
ar kommun den minsta geografiska enheten, och de 290 kommunerna har aggregerats till 72
funktionella analysregioner, sa kallade FA-regioner. Denna regionindelning ar standard i Raps.
Med hanvisning till den teoretiska definitionen av regioner skulle man kunna siga att
indelningen i FA-regioner innebar att kommunerna i respektive region betraktas som "likartade”
i ett speciellt avseende, namligen att de ingar i samma arbetsmarknadsregion. Férenklat kan
man ocksa siga att for en person boende inom en arbetsmarknadsregion forutsétts det vara
mojligt att utan att behova flytta finna en arbetsplats, eller byta arbetsplats, inom en annan del
av regionen, eller att flytta till ett bostadsomrade i en annan del av regionen utan att behdva byta
arbetsplats.!

Modellsambanden i Raps har skattats med data fér FA-regioner, och denna regionindelning ar
som sagt standard i systemet. Det dr dock mojligt att anvdnda modellen med annan
regionindelning, till exempel ldn eller en mer valfri gruppering av kommuner.

1 Den nuvarande indelningen i FA-regioner utgar fran 2002 ars statistik dver pendlingsstrommar mellan
kommuner och SCB:s statistiska kriterier for avgransning av sa kallade lokala arbetsmarknader.
Ursprungligen arbetade Raps med en indelning i 81 regioner.



1.3 Teorin och modellens begransningar

I Raps bestar det regionala systemet av 5 moduler: Befolkning, Arbetsmarknad, Bostadsmarknad
och Regionalekonomi, samt en eftermodell som ger utdata for regionens kommuner. Denna
avgransning av det regionala systemet innebdr att det finns betydelsefulla faktorer for den
regionala utvecklingen som inte behandlas i modellen, exempelvis transportsystemets paverkan
via restider och transportkostnader.

Infér genomgangen av den bakomliggande teorin for respektive modul i Raps ar det viktigt att
papeka att modellen i flera avseenden dr mer begransad dn vad som skulle motsvara en
avbildning av de teoretiska samband som redovisas. Det finns skal att redan har peka pa de
viktigaste avvikelserna mellan teori och modell. I Raps modelleras prisbildningen endast med
avseende pa det regionala bostadspriset, som i modellen paverkar regionens in- och utflyttning.
[ alla andra avseenden arbetar modellen utan att ta hdansyn till hur I6ne- och prisbildning gar till
och hur léner/priser paverkar de ekonomiska aktérernas beteende. Det innebar till exempel att
utbud och efterfragan pa arbetskraft modelleras utan att hdansyn tas till den roll som lénerna
spelar. Modellen har darfor i vissa avseenden en bristande teoretisk férankring.

1.4 Malgrupp och rapportens upplaggning

Néar tanken pa att ta fram en teoribakgrund till Raps ursprungligen formulerades var
malgruppen analytiker och utredare pa regional niva, utan krav pa specialistkunskaper. Det
galler dven for denna rapport. Idag ar det mycket mojligt att betydligt fler i kretsen av nuvarande
och blivande Raps-anvandare har specialistkunskaper dn vad som var fallet fér 10, 15 ar sedan.
For dessa kan kanske framstallningen i denna rapport helt eller delvis uppfattas vara alltfor
elementar och ofullstindig.

Ambitionen ar dock i forsta hand att Raps-anviandare som saknar specialistkunskaper ska kunna
dra nytta av teoribakgrunden. Det bor ocksa sdgas att den teoribakgrund som redovisas ar
selektiv och anpassad for att beskriva den relevanta teorin med anknytning till de samband som
hanteras i Raps-modellen. Ambitionen ar alltsa inte att forsoka ge en allmén redovisning av det
teoretiska kunskapslaget for respektive omrade.

Framstallningen ar upplagd med separata kapitel for respektive delmodell under rubrikerna
Befolkning och flyttningar, Arbetsmarknaden, Hushall och bostadsmarknader samt
Regionalekonomi. I slutet av varje kapitel kommenteras kortfattat hur de teoretiska sambanden
aterspeglas i de modellsamband som aterfinns i Raps. For respektive delmodell anvands
genomgaende empiriska illustrationer for att belysa olika teoretiska samband. Dessa
illustrationer ar avsedda att vara just illustrationer, dar vi i forenklande syfte ofta anvander data
pa lansniva.

Det avslutande kapitlet inleds med en nagot utfoérligare diskussion kring modellens brister och
begrinsningar, och sedan féljer en kort dversikt av modellsambanden i Raps. Dar hdnvisas ocksa
till kompletterande information kring modellerna.

2. Befolkning och flyttningar

Demografi dr vetenskapen om befolkning och befolkningsférdndringar. Ordet bygger
pd grekiskans demos, folk, och graphia, som betyder beskrivning. Enkelt uttryckt
behandlar demografi befolkningars storlek, sammansdttning och geografiska
spridning. Till sin karaktdr dr demografin tvirvetenskaplig och knyter an till statistik
och matematik, historia och samhdllsvetenskapliga dmnen, men ocksa till biologi och
medicin.



Demografen studerar fédslar, dodsfall, flyttningar men ocksd familjebildning och
upplésning av parforhdllanden. De centrala frdgestdillningarna inom demografin
handlar om olika hdndelser som dger rum under en mdnniskas liv och hur olika
beteenden, demografiska sdvdl som andra, hédnger ihop. Man studerar exempelvis hur
barnafédande hdnger ihop med utbildning och arbetsmarknadsdeltagande samt
vilken betydelse olika sociala och ekonomiska férhdllanden har vad gdller
familjebildning eller risken for skilsmdssa samt vad som bestdmmer skillnader i
dadlighet mellan olika grupper.

Andra studier fokuserar vilken effekt politik och reformer har pd demografi eller hur
demografi kan relateras till allmdn samhdllsutveckling och ekonomisk tillvdxt samt
hur synen pa befolkning varierar éver tid och i olika samhdillen.?

2.1 Inledning

Demografiska forandringar paverkar ekonomi och samhélle pa en médngd olika satt, och
anpassningar och forandringar av ekonomi och samhille paverkar i sin tur den demografiska
strukturen, via effekter pa flyttningar, barnafédande och livslangd. I demografisk analys
studeras hur befolkning och befolkningsforandringar pdverkas av ekonomi, utbildning,
arbetsmarknad, bostadsmarknad med mera. Det ror centrala fragor for den regionala analysen,
for att exempelvis forsta vilka faktorer som paverkar flyttningar. Men i den regionala analysen
ar det omvianda perspektivet av lika stort intresse, det vill sdga hur befolkning och
befolkningsférandringar pdverkar ekonomi, utbildning, arbets- och bostadsmarknader. Det
handlar om tillgangen pa arbetskraft med olika utbildningsbakgrund, bostadsefterfragan,
marknaden for lokala och regionala tjinster, efterfragan pa valfirdstjanster med mera.

Ett demografiskt nyckeltal av speciell betydelse, framfor allt i mdnga mindre och krympande
regioner, ar den sa kallade forsorjningskvoten. Denna brukar definieras som kvoten mellan
befolkningen i icke yrkesverksamma aldrar, aldersgrupperna 0-19 samt 65 och dldre, och
befolkningen i yrkesverksamma aldrar, 20-64 ar. Idag (ar 2012) ar denna kvot 0,72, om 10 ar
beddms kvoten ha okat till 0,81, och ar 2030 beridknas kvoten uppga till 0,85.3

Att kvoten 6kar innebar fler personer i icke arbetsfor alder i relation till antalet i arbetsfor alder.
Detta sdtter den offentliga sektorns finanser under press. Dels minskar skatteintdkterna i
forhallande till befolkningens storlek om farre &r i arbetsfor alder, dels dkar de aldersrelaterade
utgifterna. Men problemet blir betydligt skarpare och far helt andra dimensioner nir man ser pa
forsorjningskvoten i ett rumsligt perspektiv. Kvoten ar lagst i storstadsregionerna och i
regionala centra. Den hogsta forsorjningskvoten finner vi i smaregioner i Norra Sverige. Har ar
kvoten redan idag uppemot eller 6ver 100 personer per 100 personer i yrkesverksam alder,
alltsa en visentligt hogre niva dn den som berdknas gilla for landet som helhet ar 2030.

Den kraftiga regionala obalansen i dldersstrukturen ar en konsekvens av tidigare decenniers
flyttmonster. Inflyttningsoverskott av unga ménniskor till storstadsregionerna och regionala
centra har for dessa regioner resulterat i en férdelaktig aldersstruktur, medan framfor allt
smaregionerna fatt en skev dlderssammansattning till f6ljd av nettoutflyttning av unga
manniskor.

De faktorer som bestammer befolkningsforandringen i en region kan beskrivas mycket enkelt.
Befolkningsforandringen ar summan av fodelsenettot, det vill sdga antalet fodda minus antalet

2 Dribe, M. och Stanfors, M. (2010), Demografins grunder, SNS Forlag, sida 5.
3 SCB:s befolkningsprognos fran 2011-04-15.



doda, och flyttnettot, antalet inflyttade minus antalet utflyttade. I de tva foljande avsnitten ska vi
forsoka forklara varfor fodelsenettot och flyttnettot varierar mellan regioner.

2.2 Fodslar och dodsfall i ett regionalt perspektiv

Det ar forhallandevis unga kvinnor som foder barn och i regel &r det gamla manniskor som avlider.
Det betyder forstas att befolkningens aldersstruktur ar en central faktor for att forklara varfor
fodelsenettot varierar mellan regioner. Detta grundldggande samband belyses i Figur 1, 2 och 3, som
visar hur fodda och ddda varierar med befolkningens medelalder.
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Kailla: SCB. Not: fodelsenetto utgors av antalet fodda minus antalet déda inom ett geografiskt omrade.

Dessa statistiska samband ar starka. Men befolkningens aldersstruktur férklarar 4nda inte all
variation. Till exempel kan vi se att antalet fodda i Stockholms 1an ar hdgre dn vad som féljer av
det generella statistiska sambandet medan det i Uppsala och Vasterbottens lan ar lagre. Hur kan
dessa avvikelser forklaras?

En mdjlig orsak skulle kunna vara att befolkningens medelalder ar ett ganska trubbigt matt pa
aldersstrukturen. Sannolikt kan Stockholms hogre fodelsetal till stor del forklaras av att utrikes
fodda kvinnor far fler barn dn svenskfédda kvinnor och att andelen utrikesfédda kvinnor ar
hogre i Stockholm dn i andra ldan.* Och, en trolig orsak till att Uppsala och Vasterbottens lan har
ett lagre fodelsenetto dn vad som foljer av befolkningens medelalder ar att andelen kvinnor som
ar hogskolestuderande ar betydligt hogre dn i andra lan.5 Allts3, det ar inte bara befolkningens
aldersstruktur som gor att fodelsetalen varierar regionalt; av allt att doma har dven
befolkningens férdelning pa fodelseland och utbildning betydelse.

Sambandet mellan befolkningens medelalder och dodstalet ar i statistisk mening dnnu starkare.
Men dven har kan vi se avvikelser, till exempel har Halland lagre och Vasternorrland hogre
dodstal dn vad som foljer av det allmdnna sambandet. En mdjlig orsak till dessa avvikelser skulle
kunna vara densamma som ovan, det vill sdga att befolkningens medelalder ar ett trubbigt matt
pa aldersstrukturen. I en mer ingdende studie, med aldersstandardiserade dodstal, har dock
Socialstyrelsen funnit samma monster for dodstalens regionala variation, se Figur 4.

41 Stockholms lan utgjorde ar 2010 de utrikes fodda 26 procent av alla kvinnor 15-44 ar. I Skane var
andelen 23 procent, och genomsnittet for dvriga riket var 16 procent. Kalla: SCB.

5 Ar 2009 var andelen hogskolestuderande, av folkbokférda kvinnor 16-64 3r, 12 procent i Uppsala lan, 11
procent i Véasterbottens lan, medan genomsnittet i 6vriga riket var 7 procent. Kalla: SCB.
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Figur 4: Aldersstandardiserade dédstal per 1000, samtliga dédsorsaker. Landsting ar 2010.
Kalla: Dodsorsaker 2010, Socialstyrelsen juli 2011.

Sammanfattningsvis, regionala skillnader i befolkningens aldersstruktur ar den huvudsakliga
kallan till fodelsenettots regionala variation. Men for att forsta den regionala variationen i
befolkningens aldersstruktur maste vi ta med flyttnettots regionala variation i berdkningen.
Utan ett positivt flyttnetto skulle, exempelvis, medelaldern i Stockholms ldan 6ka avsevart pa tio,
femton ar sikt. S3, for att forsta varfor fodelsenettot varierar mellan regioner maste vi se pa de
faktorer som ligger bakom att flyttnettot varierar. Vilka dessa forklaringsfaktorer ar belyses i
nasta avsnitt.

2.3 Faktorer for att forklara flyttningar

For att belysa olika faktorer som kan bidra till att férklara flyttningar kan vi starta med foljande
enkla fraga: Hur manga flyttar under ett ar? Lat oss gora fragan mer konkret och vilja ett
historiskt ar: Hur manga flyttade inom Sverige, ar 2007? Var tionde person? Var tjugonde
person?

Om vi med flyttare avser en person som har flyttat fran en plats till en annan ar svaret att ndstan
var sjunde person berdknas ha flyttat inom Sverige detta ar. Andelen som flyttar varierar 6ver
aren, men inte sarskilt mycket. Sa vi kan anvdnda uppgiften for ar 2007 for att illustrera
flyttningar i allmanhet.

Att flytta fran en plats till en annan betyder i praktiken, eller snarare i statistiken, att flytta 6ver
en fastighetsgrans. Flyttningar avser alltsd bade kortvaga och langviaga flyttningar, och
huvuddelen av de néstan 15 procent av befolkningen som flyttade ar 2007 var flyttare inom
samma kommun. Knappt 5 procent var flyttare 6ver kommungrans, varav mindre an halften
(knappt 200 000 personer) ocksa var flyttare 6ver lansgrans. Dessa frekvenser for olika typer av
flyttningar illustreras i Figur 5.
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[ figuren kan vi tydligt se hur flyttfrekvensen sjunker i takt med att flyttningen blir alltmer
langvaga. Teoretiskt kan detta samband formuleras som att sannolikheten att flytta sjunker med
vaxande flyttavstand, och det finns rikliga belagg for att flyttsannolikheten varierar med
flyttavstand, pa ungefar det sitt som visas i figuren. Hur kan detta samband forklaras?

For att 6verhuvudtaget forsta varfor individer flyttar behover vi en teoretisk forklaringsmodell. I
grunden utgar varje sddan modell fran att individen (eller hushallet, som vi hir avser synonymt)
vid ett beslut om eventuell flyttning varderar om de fordelar som ar forknippade med att flytta
ar storre an nackdelarna.

Uttryckt i ekonomiska termer handlar det om individens vardering av de intdkter respektive
kostnader som ar forknippade med en flyttning. Nettot mellan intdkter och kostnader kan vi
kalla "nytta”, och individen efterstravar att denna nytta maximeras. Teorin om individens
nyttomaximering erbjuder en mycket generell modell for att, bland annat, férklara flyttningar.

Teorin kan i sjdlva verket uttryckas i sa generella termer att den i princip kan férklara "allt”
beteende, och darmed kan den inte heller falsifieras. Har ar dock perspektivet att teorin erbjuder
en anviandbar grundmodell for att forklara flyttningar.

Inledningsvis kan man forstas vara ndgot skeptisk till en modell som pressar alla tdnkbara motiv
for flyttningar in i ett schema av "intakter”, "kostnader” och "nytta”. Hur passar detta
forklaringsschema in pa, exempelvis, de flyttningar som motiveras av att individen vill komma
narmare slakt och vanner, eller kommare nirmare gronomraden, eller komma niarmare ett
kulturutbud, eller andra platsegenskaper som inte varderas i pengar pa ndgon marknad?

Svaret dr att schemat i princip passar lika bra for denna typ av flyttmotiv som for sddana motiv
som handlar om priser, I6ner och skatter. Vad som ar for- och nackdelar med en flyttning
handlar alltid om en vardering som kan uttryckas i monetara termer, direkt eller indirekt.

Lat oss ta exemplet med en individ som flyttar for att komma narmare ett stérre kulturutbud. I
vissa fall kan den indirekta varderingen av denna platsegenskap uttryckas av att individen
accepterar en hogre bostadskostnad eller en hogre daglig reskostnad till arbetet. Dessa 6kade
kostnader, tillsammans med den upplevda och faktiska flyttkostnaden, speglar indirekt
individens vardering av platsegenskapen. Det finns idag en stor méngd empiriska studier av



individers vardering av denna typ av plats- eller lagesegenskaper, baserade pa observerade
data.6

Individens nytta vid val av plats for bosattning bestims av en kombination av en mangd faktorer
med koppling till arbetsmarknaden, bostadsmarknaden, samhallsservice, kulturutbud, narhet till
slakt och vanner, med mera. Vid val av bostadsort antas att individen soker maximera nyttan for
en overblickbar period in i framtiden, baserat pa forvantningar av framtida férdelar och
nackdelar. Det kan till exempel handla om att vilja en bostadsort i en region som erbjuder en
stor arbetsmarknad och som innebar att individen férvantar sig att i framtiden kunna byta till
ett battre jobb utan att behova flytta till en annan region.

Att flytta innebar kostnader i flera avseenden. Det ar forstas en kostnad féorknippad med att
genomfora en fysisk flyttning, men denna kostnad ar jamforelsevis liten. Betydligt storre
kostnader ar forknippade med den tid och de utgifter som kravs for att skaffa information om
och virdera olika boendealternativ, och slutligen teckna ett kontrakt. Dessa kostnader kan vi
sammanfatta med begreppet s6kkostnader pa bostadsmarknaden. (Kostnaderna forklarar varfor
det finns bostadsmaéklare, och for den delen bostadsférmedlingar). Sokkostnaderna kan
forvantas vara storre vid flyttningar mellan bostadsmarknader an vid flyttningar inom en viss
bostadsmarknad, framst pa grund av en mer bristfillig information om boendealternativen pa
andra bostadsmarknader.

Men dessutom tillkommer det andra kostnader som kan vara vl sa viktiga, ndmligen de
upplevda kostnaderna av att bryta upp fran en invand miljo, att lamna det sociala natverket i
narmiljon, att byta skolor och daghem med mera. Om det inte finns nigra starka skal relaterade
till arbetsmarknad eller utbildning har dessa kostnader en allmant dimpande effekt pa
flyttningar.

Men hur ska man mot denna bakgrund kunna forklara att ndstan var sjunde person i Sverige ar
2007 anda var flyttare? Ett generellt svar ar att de olika boendealternativen i huvudsak ar
fixerade medan preferenserna for olika boendealternativ ar foranderliga 6ver tid. Ocksa
hushallets inkomst, betalningsférmaga och information om olika boendealternativ dndras 6ver
tid. Vid en viss tidpunkt kan en bostad av typ x, storlek y med platsegenskaper i omrade z
motsvara vad individen (hushallet) efterfragar. Med tiden dndras preferenserna, exempelvis pa
grund av att hushallet vuxit och att man darfor efterfragar en stérre bostad. Men ocksa
hushallets dndrade inkomst och storre information om alternativ pa marknaden kan vara motiv
flytta, utan dndrade preferenser. Det valda alternativet x, y, z kanske inte alls, eller bara delvis,
motsvarar preferenserna men dr det boendealternativ som ar majligt, med given inkomst och
begrinsad information om vad marknaden har att erbjuda.

Lat oss nagot forenklat forutsatta att flyttningar 6ver kommun- och lansgrans generellt betyder
att flyttningarna ar alltmer langvaga. Ocksa i detta fall kan drivkraften vara relaterad till boende
och platsegenskaper, till exempel nar pensiondrer flyttar for att komma narmare barn och
barnbarn. Men normalt ar dessa flyttningar relaterade till utbildning och arbetsmarknad. Denna
typ av flyttningar ar forknippade med specifika sékkostnader, forutom de pa bostadsmarknaden.
Det tenderar darfor att vara mer fordelaktigt for individen att hitta en passande utbildning, eller
ett passande jobb, utan att behdva flytta. Sannolikheten att hitta ett passande jobb ar storre ju
storre den regionala arbetsmarknaden ar. Darfor kan vi forvinta oss att flyttfrekvensen avtar
med arbetsmarknadens storlek, allt annat lika. Figur 6 och 7 tyder pa att sa ocksa ar fallet.

6 Sddana studier betecknas "RP”- studier, fér "Revealed Preferences”. En annan typ av studier uppskattar individers
varderingar och betalningsvilja med stod av avancerad intervjuteknik, med beteckningen "SP”-studier, fér "Stated
Preferences”.
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Som figuren visar varierar flyttfrekvensen negativt med lanets storlek, och sambandet dr som
vantat starkare for utflyttning an for inflyttning. Visserligen sammanfaller inte lanen med de
regionala arbetsmarknaderna, men har kan lanen dndd anvandas for att spegla regionstorlekens
betydelse. Men sedan &r givetvis inte "allt annat lika”. Vi hittar den hogsta flyttfrekvensen, runt
3,5 procent, i Uppsala lan. Detta kan sannolikt till stor del forklaras av att lanet delvis ingar i
Stockholmsregionens arbets- och bostadsmarknad, och en relativt hog andel studenter. Att
studenter har en hog bendgenhet att flytta kan ses som ett uttryck for ett mer generellt monster,
att flyttningar i allmanhet och langvéga flyttningar i synnerhet ar koncentrerade till
ungdomskategorin. Till exempel svarade aldersgruppen 19-28 ar fér mer an hélften av alla
inrikes flyttare 6ver lansgrans ar 2010. Inom denna aldersgrupp varierade flyttfrekvensen
mellan 5,7 procent och 9,6 procent, jamfort med genomsnittet 2,1 procent for alla aldersgrupper,
se Figur 8.
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Teorin om individens nyttomaximering ger en grund for att forklara detta monster, speciellt nar
teorin preciseras i termer av en humankapitalteori. Humankapital dr den samlande
beteckningen for alla de kunskaper och fardigheter som individen kan erbjuda pa
arbetsmarknaden, och flyttningar kan ses som ett satt for individen att 6ka vardet pa sitt
humankapital. Det kan handla om flyttningar for att genomga en hogskoleutbildning, eller
flyttningar till en arbetsmarknad som erbjuder hogre 16n och/eller storre mojlighet att finna ett
passande jobb.

Individen antas gora en kalkyl av fordelar (intdkter) och nackdelar (kostnader) med att flytta
jamfort med att stanna, dar dven faktorer som inte ar prissatta pa en marknad ingar i kalkylen.
Och, som framholls ovan, individen soker maximera nyttan fér en 6verblickbar period in i
framtiden, baserat pa forvantningar av framtida intdkter och kostnader. Fér ungdomar, med
enbart grundlaggande utbildning och begransad arbetslivserfarenhet, kan de kalkylerade
intdkterna av en flyttning (fér utbildning och/eller battre jobb) uppfattas vara relativt stora.
Samtidigt kan deras flyttkostnader generellt uppfattas vara relativt sma, bland annat darfor att
de dnnu inte bildat familj och hunnit rota sig pa samma sitt som de dldre. Humankapitalteorin
ger ocksa en grund for att forklara varfor hogutbildade generellt tenderar vara mer flyttbenagna
dn lagutbildade inom samma aldersgrupp. Med hogre utbildning férviantas hogre potentiella
intdkter av en flytt, samtidigt som de upplevda flyttkostnaderna tenderar att vara lagre.

Teorin sager alltsa att unga ar mer flyttbendgna an dldre och att hogutbildade ar mer
flyttbendgna &n lagutbildade inom samma aldersgrupp. Vidare, allt annat lika, férvéantas
individerna flytta till regioner med hogre loner, 1agre boendekostnader eller storre sannolikhet
att fa ett jobb. De som flyttar for att genomga en hogskoleutbildning kan forvéntas flytta till
regioner med ett storre utbud pa utbildningsplatser. Vilket empiriskt stod finns det for vad
teorin sager?

Av de studier som genomforts pad svenska data ar det svart att finna nagot entydigt stod for att
regionala l6neskillnader skulle vara en viktig drivkraft for flyttningar. Detta kan tyckas vara
anmadrkningsvart, men det finns flera forklaringar. En férklaring ar att regionala loneskillnader
egentligen bara ar relevanta som motiv for flyttning om de speglar reala loneskillnader, det vill
saga efter hansyn till skillnader i regionala levnadskostnader, inte minst boendekostnader. En
annan forklaring ar att Ilonedata ar bristfélliga. Det visar sig ocksa att i de studier som ar
baserade pa mikrodata (data for individer) ar det nagot lattare att finna stéd for 16neskillnadens
betydelse.



En generell modell for att forklara flyttningar mellan regioner ar en sa kallade
gravitationsmodell. En sddan modell utgar fran regionernas befolkningsstorlek och avstand till
varandra, och kan exempelvis formuleras som i ekvationen nedan. I denna modell forklaras
flyttningen fran region r till region s, MIG,, av befolkningsstorleken i utflyttnings- och
inflyttningsregionen, av avstandet eller restiden mellan regionerna, T, och av en uppsattning
ovriga forklaringsfaktorer som enligt teorin dr betydelsefulla, och som diskuterats ovan.

MIG,s = a * BEEF" « BEFF? x exph3*Trs « IXE)

s T S p s (2'1)

Denna modell har skattats pa lansdata for perioden 1996-2004, se Tabell 1 nedan. Modellen ar
formulerad pa multiplikativ form, dir symbolen Il representerar produkten av évriga
forklaringsfaktorer. Skattningarna avser 7 versioner av ekvationen, alltifran en enkel
gravitations-modell till en modell som darutover innehaller sex andra forklaringsvariabler. Vi
kan ga igenom och kommentera en ekvation i taget.

I det enklaste fallet, ekvation (1), ingar endast befolkningens storlek i respektive ldn, avstandet
mellan lanen, samt en konstant. Denna ekvation forklarar drygt 98 procent av lanens
flyttningsutbyte de senaste 10 dren.

Tabell 1: Skattningsresultat riktad flyttning mellan lan 1996-2004. t-virden inom parentes

Ekvation | Ekvation Ekvation @ Ekvation Ekvation @Ekvation Ekvation
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)

onstant10¢ TG 0,671 0,342 0,308 0,308 0,383 0,37

(22,83) | (2251) | (2351) | (23,79 | (2379) | (2644) | (2651)
53221{::1“;% ! 0,821 0,814 0,842 0,841 0,841 0,837 0,836
BEF) (2343) | (2323) | (2399) | (2411) | (2408) | (2743) | (27,42)
nggﬁﬂ:‘f ! 0,863 0,853 0,878 0,887 0,887 0,892 0,893
‘BEF.] (24,62) | (2432) | (2503) | (2541) | (2542) | (2924) | (29,28)
Restid mellan [P -0,002 -0,002 -0,002 -0,002 -0,002 20,002
rochs (T,,) (-1533) | (-1537) | (-1514) | (-1520) | (-1519) | (-14,76) | (-14,88)
fi"kr:t‘;d““g av ~ 0203( | 0216 0,307 0,307 0,307 0,307
invandring 14,62) (1582) | (10,53) | (10,55) | (10,35) | (10,37)
f;’;;‘;d““g av ~ ~ 2,451 2,238 2,238 2,239 2,239
eysselsitining (11,94) | (10,70) | (10,72) | (10,53) | (10,55)
:;Sr:;‘:;‘t’ig; ~ ~ ~ 0,349 0,363 0,389 0,45
foregdende ar (3,10) (3,22) (3,38) (3,88)
Forandring av B __ __ __ -0,065 - -0,071 -0,08
arbetsloshet (-3,90) (-4,16) (-4,65)
Forandring av
nyborjare pa
hogskola B __ __ __ B 0,045 0,036
(normerad (2,29) (1,81)
med avstand i
km)
Forandring av -0,136
huspris -- - - - -- - (-3,56)
foregaende ar
R? 0,981 0,982 0,983 0,983 0,984 0,983 0,983
L 57 1,65 1,67 il 5 1,68 1,63 1,63
Watson




Kélla: Egna berdkningar. Not: Beroende variabel MIG,. Skattningsmetod Generalized least squares (GLS). Antal obs 9
*420 = 3780. Intercepten, random effects r-s, redovisas ej. ”--" indikerar att forklaringsfaktorn inte ingar i den
specifika ekvationen.

De skattade parametrarna 31 och B2 ar elasticiteter som uttrycker den procentuella
forandringen av antalet flyttare vid 1 procents férandring av befolkningens storlek i utflyttnings-
respektive inflyttningsldnet. Vi finner att elasticiteten ar 31= 0,821 och 2= 0,863, det vill sdaga
antalet utflyttare och inflyttare varierar med befolkningens storlek, men variationen ar inte helt
proportionell vilket vore fallet om elasticiteten var lika med 1. Vidare, elasticiteten med
avseende pa utflyttningsldnets storlek, 0,821, ar lagre an elasticiteten med avseende pa
inflyttningslanets storlek, 0,863.

Dessa elasticiteter uttrycker egentligen samma sak som visats i Figur 8, namligen att
flyttfrekvensen avtar med regionens storlek, och att detta samband ar starkare med avseende pa
utflyttning. Den teoretiska forklaringen har vi redan berort, att flyttningar ar forknippade med
kostnader och att flyttningar med ¢kad sannolikhet kan undvikas ju stérre regionen &r, det vill séga ju
storre utbud pa jobb och utbildningsplatser som kan erbjudas.

| flera avseenden Okar flyttkostnaden med avstandet mellan lanen och i modellen antas att flyttningen
ar exponentiellt avtagande med avstandet.” Den skattade parametern p3= -0,002 uttrycker flyttningens
kanslighet med avseende pa avstandet. Vad restiden och den skattade parametern innebéar for
flyttningen mellan tva lan kan illustreras med nagra exempel, dér vi antar att endast restiden
(avstandet) varierar. | jamforelse med en situation dar restiden ar forsumbar beraknas antalet flyttare
uppga till ca 90 procent vid en restid pa 1 timme, runt 60 procent vid en restid pa 4 timmar, och knappt
15 procent vid en restid pa 16 timmar.

Den variation i flyttningen som forklaras av den enkla gravitationsmodellen i ekvation (1) &r
huvudsakligen en variation i tvarsnittet, da lanens befolkningsstorlek forandras relativt lite under
perioden och restiden forutsétts vara ofdrandrad. De 6vriga forklaringsvariablerna i ekvationerna (2) —
(7) syftar daremot till att forklara den arliga variationen i flyttningarna.

I ekvation (2) och (3) handlar det om variabler som forvantas paverka flyttningsutbytet generellt. |
ekvation (2) inkluderas forandringen av rikets invandring. En 6kad invandring kan forvéntas utlosa
ocksa en viss 6kning av de inrikes flyttstrommarna. Det teoretiska skalet ar att invandrare till Sverige i
regel har en relativt begransad kunskap om olika orters for- och nackdelar, och att de darfér har motiv
for att flytta fran den ursprungliga invandringsregionen till en annan region. Givet att de redan har
brutit upp fran sin hembygd finns det samtidigt skl att anta att de kostnader som forknippas med en
omflyttning inom Sverige upplevs relativt sma. Enligt den skattade parametern kommer en 6kning av
rikets invandring med 1 procent medfora att flyttningen mellan lanen ¢kar med i genomsnitt ca 0,2
procent.

I ekvation (3) inkluderas aven en variabel som forsoker fanga in variationer i konjunkturlage,
namligen forandring av rikets sysselsattning. En 6kad sysselsattning i riket speglar en uppgang i
antalet lediga platser (vakanser) pa arbetsmarknaden. En hogkonjunktur erbjuder generellt fler
attraktiva mojligheter pa arbetsmarknaden &n en lagkonjunktur, fordelar som ocksa genererar ett storre
flyttningsutbyte mellan regioner. Den skattade effekten av att rikets sysselséattning 6kar med 1 procent
ar att flyttningen berdknas tka med i genomsnitt ca 2,5 procent.

I de foljande ekvationerna (4) t.o.m. (7) inkluderas variabler som jamfor inflyttningslan med
utflyttningslan. I ekvation (4) inkluderas lanens sysselsattningsforandring foregaende ar. Parametern
anger den partiella effekten av att sysselsattningen i lan r och s foréndras i olika takt; till exempel, om

7 Avstandet méats med bilrestid mellan de storsta kommunerna i respektive lan.



sysselsattningen okar med 1 procent i 1an s medan den ar oférandrad i lan r beraknas flyttningen fran r
till s 6ka med drygt 0,3 procent.

I ekvation (5) inkluderas effekten av olika arbetsldshet; till exempel, om arbetslosheten minskar fran 5
procent till 4 procent i l&n s (en minskning med 20 procent) medan den &r oférandrad i 1an r berédknas
flyttningen fran r till s 6ka med 1,3 procent (= -20*-0,065).

[ ekvation (6) tas hansyn till att flyttningar delvis styrs av tillgangen pa hogskoleutbildning. Som
proxy for tillgdngen pa utbildningsplatser anviands antalet nyboérjare pa hogskola. Pa
motsvarande sdtt som ovan anger denna parameter effekten paflyttningen fran r till s av att
utbildningsplatserna 6kar i olika takt i respektive lan. Observera att denna parameter blir
signifikant forst sedan variabeln normerats med avstandet mellan r och s.

Slutligen inkluderas i ekvation (7) effekten av att bostadspriset (Proxy = smahuspris) forandras i
olika takt. Den partiella effekten av att priset 6kat snabbare i s jamfort med r ar att flyttningen
fran r till s minskar ett ar senare.

2.4 Avslutande kommentarer

Detta kapitel utmynnar i tva centrala slutsatser. Den forsta dr att vad som i grunden bestimmer
den regionala befolkningsutvecklingen ar det regionala flyttnettot. Skélet ar att flyttarna i
huvudsak ar unga manniskor och att flyttnettot darfor starkt paverkar regionens fodelsenetto pa
sikt. Ett positivt flyttnetto tenderar dirmed ge ett positivt fodelsenetto och befolkningsékning,
medan ett negativt flyttnetto tenderar ge ett negativt fodelsenetto och befolkningsminskning.

Den andra slutsatsen ar att flyttnettot ar starkt beroende av regionens befolkningsstorlek. Ju
storre region desto lagre sannolikhet att flytta fran regionen. Skélet ar att sannolikheten for en
individ att finna ett passande jobb eller utbildning tenderar 6ka med regionstorleken, vilket ger
svagare motiv for utflyttning. I stora regioner ar utflyttarfrekvensen i regel lagre dan
inflyttarfrekvensen, i sma regioner ar det tvartom. Det grundldggande flyttmonstret ar darfor att
det sker en nettoutflyttning fran sma regioner och en nettoinflyttning till stora regioner.

Detta flyttmonster har sedan flera decennier varit timligen stabilt. Storstadsregionerna har for
det mesta haft ett positivt inrikes flyttnetto, medan de befolkningsmassigt sma regionerna i regel
haft ett negativt inrikes flyttnetto. Undantagen fran detta flyttmonster kan ha flera orsaker, men
uppstar framfor allt nér situationen pa regionernas arbets- och bostadsmarknader innebér att
storstadsregionernas relativa fordelar tidvis minskar. Det bor papekas att vi har anvander
regionbegreppet just i betydelsen arbets- och bostadsmarknadsregion, det vill siga en region
dar det ar mojligt att byta arbetsplats utan att behova flytta, eller vice versa. I de foljande tva
kapitlen ska vi kortfattat ge nagra huvuddrag av teorin for att belysa arbetsmarknaden och
bostadsmarknaden pa regional niva.

Hur avbildas de teoretiska sambanden i Raps?

Den regionala befolkningsutvecklingen bestdms i grunden av tva faktorer, den sa kallade naturliga
befolkningsférandringen, det vill sdga antalet fédda minus antalet avlidna, och regionens flyttnetto, det vill
saga antalet inflyttade till regionen minus antalet utflyttade fran regionen.

Pa den niva som befolkningsutvecklingen hanteras i Raps ar teorin for den naturliga
befolkningsférandringen mycket enkel; antalet fédda och antalet avlidna varierar med befolkningens
fordelning pa alder, kon, fodelseland och utbildningsbakgrund. I dessa avseenden aterger
modellsambanden i Raps i grunden samma antaganden som SCB anvander i de nationella
befolkningsframskrivningarna. I Raps tas dock hédnsyn till att det finns regionala variationer i fodelsetal
och dddsrisker, givet fordelningen pa alder, kon osv. I Raps modelleras dven forandringar av
befolkningens utbildningsbakgrund. Vid dessa berdkningar ar det inte mojligt att ta hansyn till de faktorer




som paverkar beteendet pa individniva. Berdkningarna baseras i stéllet pa observerade frekvenser av
utbildningsbyten for olika grupper av individer i olika regioner.

Nér det géller regionens flyttnetto baseras modellen pa separata berdkningar for inflyttare och utflyttare.
For den inrikes flyttningen anvands skattade ekvationer for individernas benagenhet att flytta in till
respektive flytta ut fran regionen. Dessa ekvationer tar hdnsyn till alla férklaringsfaktorer som visas i
Tabell 1, vidare tas hansyn till hur bendgenheten att flytta varierar med alder, kon, fodelseland och
utbildning. Man kan darfor sdga att modellsambanden i Raps tdmligen val fangar in de faktorer som enligt
teorin ar viktiga for att forklara flyttningar dver regiongréans. (Hur bra modellen formar forklara de
faktiska flyttningarna ar en annan fraga.) For den utrikes flyttningen ar det svart att formulera en
teoretiskt forankrad modell for in- till och utvandring fran olika regioner. Dessa flyttningar bestams darfor
exogent i modellen. Aven den inrikes flyttningen kan, som ett alternativ till modellberikningen,
bestdmmas exogent.

Raps innehaller ingen explicit modell fér inomregionala flyttningar; utflyttningen fran respektive kommun
beridknas med fixa utflyttarfrekvenser och inflyttningen till respektive kommun paverkas av forandringar
av kommunernas bostadsstock.

3. Arbetsmarknaden

3.1 Inledning

Pa samma satt som i avsnittet om flyttningar kan vi inleda med en enkel fraga: Hur manga byter
jobb (arbetsplats) pa ett ar? Om vi exempelvis tittar pa aren 2007 och 2008 4r svaret att mer an
var tionde sysselsatt person (550 000) bytte arbetsplats mellan dessa &r.8 Over dren varierar
andelen som byter arbetsplats nagot mer dn andelen som flyttar mellan regioner. Under
hogkonjunkturar med fler vakanser ar det fler som byter arbetsplats an under ldgkonjunkturar,
med farre lediga jobb. Som berérdes ovan paverkar detta konjunkturberoende ocksa
omfattningen pa mellanregionala flyttningar.

Men huvuddelen av alla som byter arbetsplats gor det utan att flytta till en annan region. Till
exempel, av samtliga som bytte arbetsplats mellan 2002 och 2003 var det endast drygt 6 procent
som ocksa flyttade till en annan arbetsmarknadsregion.® De som bor och jobbar i
storstadsregionerna byter arbetsplats i hogre grad dn i de flesta andra regiontyper, men bland
dem i storstadsregionerna som byter jobb dr andelen som flyttar till en annan
arbetsmarknadsregion betydligt lagre dn i andra regiontyper. For de arbetsmarknadsregioner
som har det minsta befolkningsunderlaget (farre dn 10 000 invanare), ar flyttning i samband
med arbetsplatsbyte fem ganger vanligare dn i storstadsregionerna.

Den grundliaggande forklaringen till detta monster har redan getts i foregaende kapitel. Man
skulle darfor kunna sdga att for stora arbetsmarknadsregioner kan arbetsmarknaden till stor del
definieras som en regional delarbetsmarknad. Innebdrden av detta ar att matchningen mellan
den arbetskraft som soker jobb och de foretag som soker arbetskraft i betydligt storre
utstrackning dger rum inom denna region dn vad som ar fallet for sma arbetsmarknadsregioner.

Men arbetsmarknaden har inga fixa regionala grénser, i all synnerhet inte med hansyn till att
arbetsmarknaden bestar av en mangd delarbetsmarknader med avseende pa utbildning, yrke
och specialistkompetenser. For vissa specifika yrkeskategorier (till exempel forskare,
musikartister) ar arbetsmarknaden snarast internationell. Innan vi gar vidare med att analysera

8 SCB, Valfard Nr 3 2010.
9 Gunnar Hedin och Bjorn Tegsjo (2006) "Lokala arbetsmarknader - egenskaper, struktur och utveckling,
SCB IAM 2006:2.




hur olika regionala arbetsmarknader fungerar ska vi ta upp nagra punkter och ge en del
bakgrundsfakta som ror arbetsmarknaden pa nationell niva.

Hur arbetsmarknaden utvecklas ror fragor av central betydelse for arbetsmarknadspolitik,
konjunkturpolitik, socialpolitik och andra tunga politikomraden. Det ir en del av bakgrunden till
att arbetsmarknaden har blivit ett betydande forskningsomrade och till att det har utvecklats en
omfattande arbetsmarknadsstatistik. En viktig del av denna statistik utgors av
arbetskraftsundersokningen, AKU, som genomforts alltsedan 1961, det vill sdga i mer dn 50 ar.10
Det ar via AKU som den officiella arbetslosheten i Sverige mats, enligt en internationellt
overenskommen definition som avser arbetslosheten bland hela befolkningen i dldersgruppen
15-74 ar.

3.2 Begrepp och definitioner

AKU ger en dversikt av grundlaggande begrepp for att beskriva arbetsmarknaden, se Figur 9.
Arbetskraften bestar av individer som ar sysselsatta eller arbetslosa. Som sysselsatta raknas
saval individer i arbete som personer som var tillfalligt frAnvarande under métveckan. For att
raknas som sysselsatt (i arbete) ska individen ha arbetat minst 1 timme per vecka.!! Det innebar
att det bland de sysselsatta finns undersysselsatta, det vill sdga individer som dnskar arbeta mer
an deltid.

Dessa skulle kunna kallas deltidsarbetsldsa, och uppskattas till ca 300 000 av de sysselsatta
2009:4. Men, som arbetsldsa rdaknas endast individer som 6nskar arbeta utan att arbeta en enda
timme; gruppen arbetslosa karakteriseras av att de inte har ett arbete men kan arbeta och sdker
ett arbete (= sokt arbete under de senaste 4 veckorna). I gruppen arbetsldsa ingar manga
heltidsstuderande som soker arbete; 2009:4 uppskattas dessa uppga till omkring 100 000, eller
25 procent av de 402 000 arbetslosa.

Det stora flertalet av de heltidsstuderande, 703 000, star dock utanfor arbetskraften, det vill
siga de har inte aktivt sokt arbete. Totalt uppskattas 2 127 000 personer sta utanfor
arbetskraften. Bland dessa finns det dock manga som velat och kunnat arbeta, men som under
rddande omstdndigheter inte soker arbete. Dessa bendmns i AKU latent arbetssokande, och
uppskattas 2009:4 uppga till totalt omkring 150 000 personer.

10 AKU ar urvalsundersokning 6ver individer. I Raps anvinds den registerbaserade
arbetsmarknadsstatistiken (RAMS), med totalraknade uppgifter som bygger pa administrativa uppgifter
fran flera register.

11T RAMS (Raps) anvinds ett liknande minimibegrepp, i form av en lagsta arbetsinkomst som Kriterium pa
nar man ska inga bland forvarvsarbetande. Det ar tiankt att ungefar motsvara AKU:s definition av
sysselsatta.
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Figur 9: Befolkningen, 15-74 ar, fordelad efter arbetskraftstillhorighet kvartal 4 ar 2009.

Kalla: SCB, Bakgrundsfakta, Arbetsmarknads- och utbildningsstatistik 2010:1, Principiella grunder for
Arbetskraftsundersokningarna (AKU) och arbetsmarknadsstatistiken.

Baserad pa data fran AKU ger Figur 10 en sammanfattande bild av arbetsmarknaden i Sverige
fran ar 1993 till 2010, och Konjunkturinstitutets prognos till ar 2012. Vi har nAmnt att det
relativa arbetsloshetstalet enligt AKU, andelen arbetslésa av arbetskraftsutbudet 15-74 ar, ar
det officiella mattet pa arbetsloshet. Med detta matt har arbetslosheten varierat mellan 5,8
procent och 10,9 procent under perioden 1993-2010.

Tva andra nyckeltal for att beskriva tillstandet och utvecklingen pa arbetsmarknaden ar det
relativa arbetskraftstalet (AK-talet) och sysselsdttningsgraden. AK-talet anger antalet personer i
arbetskraften i procent av befolkningen (15-74) och sysselsattningsgraden anger antalet
sysselsatta i procent av befolkningen (15-74). Under perioden 1993-2010 har AK-talet varierat
mellan 70,0 procent och 71,2 procent. Sysselsittningsgraden har varierat betydligt mer, mellan
62,6 procent och 67,1 procent.
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Figur 10: Arbetsmarknad enligt AKU. Personer i dldern 15-74 ar, tusentals personer.

Kalla: SCB och Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget augusti 2011

[ princip skulle denna nationella bild kunna brytas ned pa (eller byggas upp av, beroende pa hur
man ser det) motsvarande bilder av arbetsmarknaden pa regional niva. Urvalsundersokningen
AKU blir dock nagot osédker vid regionala nedbrytningar, forutom for de tre storstadsregionerna.
For att empiriskt belysa arbetsmarknaden pa regional niv3, for alla regioner, finns det darfor
skal att utga fran den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken, RAMS.



Om vi skulle karaktdrisera de regionala arbetsmarknaderna med de tre nyckeltalen relativ
arbetsloshet, AK-tal och sysselsattningsgrad, vilket vi kommer att gora langre fram, finner vi att
dessa nyckeltal varierar avsevart mellan olika regioner. I de tva foljande avsnitten ska vi belysa
de bakomliggande forklaringsfaktorerna i en 6versiktlig genomgang av teorin for utbudet av och
efterfragan pa arbetskraft.

3.3 Utbudet av arbetskraft

[ forra kapitlet utgick vi fran teorin om individens nyttomaximering for att forklara flyttningar.

Denna teori ger ocksa en grund for att férklara individens arbetskraftsdeltagande och utbud av
arbetskraft. Vi ska har ge en kortfattad presentation av de grundlaggande byggstenarna for att

forklara individens arbetsutbud.!2

Forst, ndgot om forutsattningarna. Den modell som presenteras ar en mycket stark férenkling av
verkligheten. Men, den ger dnda vardefull kunskap om grundlaggande ekonomiska motiv och
kan bland annat anvandas for att analysera effekter av olika typer av ekonomisk politik.

Modellen utgar fran att varje hushall bestar av en individ som fattar beslut om
arbetskraftsdeltagande och arbetsutbud. Individen efterstravar en optimal kombination av
(endast) tva nyttigheter, konsumtionsvaran (Q) och fritid (F), och fattar sitt beslut med hinsyn
till tva restriktioner. Den ena ar tidsbudgeten som for planeringsperioden, sag ett ar, innebér att
totalt timmar (T) kan fordelas pa arbetstid (H) eller fritid (F). Den andra restriktionen ar
inkomstbudgeten.

Individen har tva inkomstkallor, ndmligen arbetsinkomsten och den arbetsfria inkomsten.
Arbetsinkomsten beror av arbetsutbudet, H timmar, och den givna timlénen (/). Den arbetsfria
inkomsten (Y) ar oberoende av arbetsutbudets omfattning och bestar av, till exempel,
kapitalinkomster och inkomstoverforingar fran stat och kommun.

Priset pa konsumtionsvaran Q ar P, och konsumtionsutgiften blir dirmed PQ. Individen antas
anvanda hela budgeten till konsumtion av @, och budgetrestriktionen kan darfor skrivas PQ =
WH + Y. Eftersom tidsbudgeten innebar att T = H + F kan budgetrestriktionen skrivas om i
termer av fritid i stéllet for arbetstid: PQ = W(T — F) + Y. Individens konsumtion far vi genom
att dividera med varupriset:

Q=" (T—F)+= (3.1)

det vill sdga individens konsumtion av @ bestams av reallénen, W/P' multiplicerad med antalet

arbetade timmar, H = T — F, samt den reala arbetsfria inkomsten, Y/ p- Vilken kombination av
varukonsumtion Q och fritid F kommer individen att vilja for att na ett optimum?

Forst kan vi se pa tva specialfall. Den maximala konsumtionen av varan Q uppnas nar individen
helt avstar fran fritid, det vill sdga hela tidsbudgeten anvands till arbetstid, F = 0 och H = T. Den
maximala fritiden uppnas nar individen helt avstar fran att arbeta, H = 0 och F = T. I detta fall

ar arbetsinkomsten noll och konsumtionen av Q ar lika med den reala arbetsfria inkomsten Y/ p-
I normalfallet dr inget av dessa bada specialfall ett optimum.

Individen kan uppna samma nytta med olika kombinationer av Q och F, och vad som ar den
optimala kombinationen kan férklaras pa féljande satt. Om individen 6kar sin varukonsumtion

12 ] komprimerad form baseras framstéllningen pa Bjorklund et al (2006), Arbetsmarknaden, SNS.



kravs det, for att uppna samma nytta, en allt storre mangd varor som kompensation for att avsta
ytterligare en timme fritid. Omvant, om individen okar sin fritid kravs det allt fler timmar fritid
som kompensation for att avsta ytterligare en enhet varukonsumtion.

Kombinationen av arbetstid och fritid &r optimal nér individen beddémer att vardet av ytterligare en
timme fritid precis motsvarar vardet av den varukonsumtion som faktiskt kan uppnas med en timme
arbetstid, det vill sdga den givna reallonen. Vad detta optimum innebar for férdelningen mellan
arbetstid och fritid paverkas av storleken pa den arbetsfria inkomsten. Vid given reallon antas att en
hogre arbetsfri inkomst medfor en minskad arbetstid = 6kad fritid, och omvant, att en lagre arbetsfri
inkomst medfor en 6kad arbetstid = minskad fritid.*®

Vad &r det som bestdmmer om individen alls kommer att delta i arbetskraften, det vill saga vad
bestammer individens arbetskraftsdeltagande? Fragan kan besvaras pa foljande satt. Vid en given real
ovrig inkomst innebdr en lagre reallon att relativpriset mellan varukonsumtion och fritid dndras; det
blir billigare att avsta fran forvarvsarbete nar I6nen sjunker, det vill saga relativpriset pa fritid sjunker.

Det finns en niva pa reallénen som &r sa |ag att det &r optimalt att helt avsta fran att arbeta, det vill
séga det specialfall som beskrevs ovan. Den 16n som gor att individen &r indifferent mellan att arbeta
och avsta fran att arbeta kallas reservationslon. Detta resonemang ar viktigt for att bland annat forsta
vilka effekter pa arbetsutbudet som kan forvantas av andrade skatter och transfereringar. Och, som vi
ska se om en stund, det kan ocksa ge en forstaelse for hur atgarder i transportsystemet kan paverka
arbetsutbudet.

Alltsa, vissa individer som star utanfor arbetskraften har vid given arbetsfri inkomst en reservationslén
som ligger 6ver den reallon som de erbjuds pa marknaden. Den reallon som ar relevant for individens
beslut ar 16n efter skatt. En sankt skatt pa arbetsinkomster innebéar darfor en 6kad reallon, att
relativpriset pa fritid dkar, och for individer som star utanfor arbetskraften kan detta vara ett
incitament till arbete.'*

For individer som star utanfor arbetskraften innebér en 6kad reallon entydigt att arbetsutbudet 6kar,
fran noll till ett positivt tal pa antalet arbetstimmar. For individer som redan &r i arbete gar det daremot
inte att teoretiskt avgora om en reallonedkning okar eller minskar arbetsutbudet. Skélet &r att en
I6nedkning paverkar arbetsutbudet via tva olika effekter, substitutionseffekten respektive
inkomsteffekten, och dessa effekter paverkar arbetsutbudet i olika riktning.

En reallonedkning foréandrar relativpriset mellan konsumtion av varor och fritid; det blir dyrare att
avsta fran forvarvsarbete nar 16nen okar, det vill sdga priset pa fritid 6kar. Denna substitutionseffekt
verkar entydigt i riktning mot ett okat arbetsutbud. Men, en reallénedkning innebér ocksa att
individens inkomst okar och ger utrymme for att ka saval konsumtion som fritid. Denna
inkomsteffekt verkar pa samma satt som vid en okad arbetsfri inkomst, det vill saga individen okar sin
fritid och effekten verkar i motsatt riktning till substitutionseffekten. Om inkomsteffekten &ar
tillrackligt stark kan en 16netkning leda till minskat arbetsutbud.

Hur varierar arbetskraftsutbudet déver tiden? Av diskussionen ovan kan man anta att det relativa
arbetskraftstalet ar hogre i hogkonjunktur an i lagkonjunktur. Skilet ar att i en hogkonjunktur
blir det fler lediga jobb, arbetsldsheten sjunker, och sannolikheten for en individ att hitta ett
passande jobb inom en viss tidsrymd ar hogre dn vid en lagkonjunktur. Vid en avviagning mellan

13 Har antas att fritid ar en sa kallad "normal vara”, det vill séga att efterfragan 6kar nar inkomsten okar.
14 Detta kan sagas vara den officiella teoretiska grunden for den svenska regeringens jobbskatteavdrag. |
denna politiska strategi forvantas att aven minskade transfereringar, det vill sdga en lagre real arbetsfri
inkomst, kan ge incitament till arbetskraftsdeltagande. En stimulans av utbudet av arbetskraft verkar i
léonedampande riktning och forvantas darigenom ge en positiv effekt pa sysselsattningen.



alternativen att delta respektive inte delta i arbetskraften blir darfor det forra alternativet mer
attraktivt i en hogkonjunktur, med en allmént god arbetsmarknadssituation.

Arbetsmarknadseffekter av atgarder i transportsystemet?

Vi konstaterade ovan att det ar reallonen och den reala arbetsfria inkomsten, efter skatt, som paverkar
individens arbetsutbud. Detta konstaterande har konsekvenser dven i andra avseenden for det ar inte
bara skatten pa arbete som paverkar den for individen relevanta nettolénen. Den paverkas dven av de
kostnader som ar forknippade med forvarvsarbete. Det handlar bidde om monetira kostnader, till exempel
kostnader for att resa mellan bostaden och arbetsplatsen, och kostnader foér barntillsyn, samt
tidskostnader, i forsta hand pa grund av resor till och fran arbetet.

For individer som forut stod utanfor arbetskraften kan darfér minskade reskostnader (tids- och/eller
monetira kostnader) innebara att nettolonen blir storre dn reservationslonen och att de darfor kommer
att delta i arbetskraften. Atgirder i transportsystemet som medfor minskade kostnader for arbetspendling
kan saledes ge positiva effekter pa arbetsutbudet.

Teoretiskt kan minskade pendlingskostnader férvantas ge upphov till arbetsmarknadseffekter dven i
andra avseenden. En effekt handlar om de individer som deltar i arbetskraften men som ar arbetssékande.
Arbetsloshet kan bero pa att antalet jobb ar for litet i forhallande till antalet arbetssokande. Arbetsloshet
kan ocksa bero pa att jobben och de arbetssokande inte omedelbart kan matchas pa grund av
informations- och transaktionskostnader. Arbetskraften ar inte homogen och det tar tid for rekryterande
foretag att finna ratt personal till lediga platser. P4 samma sitt tar det tid for arbetssokande individer att
fa jobberbjudanden som motsvarar de krav de stéller.

For dessa individer, som vi kan kalla sokarbetslosa, kan vi forvinta att sokarbetsloshetens varaktighet
bland annat paverkas av antalet vakanser (lediga platser) som kan nas av den arbetslose. Och, hur manga
arbetsplatser med lediga jobb som ar tillgdngliga for individen paverkas av reskostnaden.

Ytterligare en arbetsmarknadseffekt av minskade (laga) pendlingskostnader handlar om sa kallade
agglomerationseffekter. Vi ska dterkomma till detta begrepp langre fram och hir begransa oss till den
aspekt som handlar om matchningen pa arbetsmarknaden. Med lagre reskostnader féljer dels en 6kad
sannolikhet fér en snabbare matchning mellan arbetssokande och rekryterande foretag, enligt vad som
framfoérdes ovan. Men med lagre pendlingskostnader och en storre arbetsmarknad 6kar ocksa
sannolikheten for en hogre kvalitet pa matchningen, enligt devisen “ratt man pa ratt plats”. Detta kan ge
upphov till positiva produktivitetseffekter.

Utvecklingen pa svensk arbetsmarknad de senaste 20 aren ger stdd for detta antagande. Figur
11 visar utvecklingen av det relativa arbetskraftstalet och det relativa arbetsloshetstalet under
perioden 1993-2012. Bilden baseras pa data fran AKU och avser pa samma satt som ovan
personer 15-74 ar. Den djupa 90-talskrisen préiglade arbetsmarknaden dnda in pa andra halften
av 1990-talet, och arbetslosheten uppgick 1997 till nastan 11 procent. Darefter skedde en
vandning med stadigt sjunkande arbetsloshet fram till 2001. Medan arbetslosheten sjonk med 5
procentenheter 6kade AK-talet med drygt 1 procentenhet under samma period. IT-kraschen i
boérjan 2000-talet innebar en konjunkturforsamring med stigande arbetsloshet och sjunkande
AK-tal fram till 2005. Darefter skedde en konjunkturférbattring som brots av finanskrisen
2008/2009. Sammantaget visar denna bild mycket tydligt att arbetskraftsdeltagandet 6kar i
hogkonjunkturer och minskar i lagkonjunkturer.
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Figur 11: Relativt arbetskraftstal och arbetsloshet 1993-2012, Procent

Kalla: SCB och Konjunkturinstitutet, Konjunkturldget augusti 2011

3.4 Hur varierar arbetskraftsutbudet mellan regioner?

Av vad som just framgatt kan man anta att AK-talet 4r hogre i stora dn i sma
arbetsmarknadsregioner. Skilet ar att i stora regioner finns det fler lediga jobb, arbetslosheten
ar lagre, och sannolikheten for en individ att hitta ett passande jobb ar hogre dn i sma
arbetsmarknadsregioner. Den regionala variation i arbetskraftsdeltagandet som kan utldsas fran
AKU-data ger ocksa stod for ett sdidant antagande, se Figur 12.
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Figur 12: Relativt arbetskraftstal och arbetsléshet i lanen 2005-2012

Killa: SCB (AKU)

Detta negativa samband ar i statistisk mening lika starkt som i foregdende fall. Detta
konstaterande rubbas inte av att regionalt nedbrutna AKU-data ar férknippade med viss
osdkerhet. Det skattade statistiska sambandet pa data for perioden 2005-2012 innebar att vid
en okad arbetsloshet med 1 procentenhet berdknas regionens (lanets) AK-tal sjunka med 2
procentenheter. Vid motsvarande analys pa AKU-data for perioden 1970-1993 var det skattade
sambandet praktiskt taget detsamma (Bjorklund et al, 2006).



Men, de samband som analyserats avser ett genomsnitt for alla personer i yrkesverksam alder.
Som namndes tidigare kan arbetsmarknaden indelas i flera delarbetsmarknader, med avseende
pa utbildning, yrke och kompetens.

En indelning av arbetsmarknaden efter dlder och kon kan antas fanga in nagra av dessa
aspekter, och ar dven intressant i sig. Med en sadan indelning ska vi har undersoka de tva
extremfallen i Figur 12, Stockholms ldan med hogt AK-tal och Norrbottens lan med lagt AK-tal, se
Figur 13 och 14. Det bor observeras att dessa data ar baserade pa den registerbaserade
arbetsmarknadsstatistiken (RAMS), och att AK-talen inte ligger pd samma niva som enligt AKU.
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Figur 13: Relativt arbetskraftstal for man efter alder i Stockholms och Norrbottens lan 2008.
Kalla: SCB (RAMS; Raps)
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Figur 14: Relativt arbetskraftstal for kvinnor efter dlder i Stockholms och Norrbottens lan 2008.
Kalla: SCB (RAMS; Raps)

I bada lanen varierar AK-talet mellan aldersgrupper pa ett mycket likformigt sétt. Variationen
aterspeglar pa ett tydligt satt de olika faserna i yrkeslivet; det tidiga intradet for en mindre del
av ungdomsgruppen, flertalets successiva etablering pa arbetsmarknaden vid stigande alder, och
sa smaningom de dldres gradvisa uttrade fran arbetsmarknaden.



Aven skillnaden mellan AK-talen fér mian och kvinnor uppvisar ett likartat ménster i de bada
lanen. For alla dldersgrupper utom den yngsta har kvinnorna ett nagot lagre AK-tal, med storst
skillnad for aldersgruppen 25-34 (barnafédande och smabarn). I denna aldersgrupp ar
kvinnornas AK-tal runt 4 till 5 procentenheter lagre 4&n mannens.

Men vad som ocksa framgar av Figur 13 och 14 ar att AK-talet for man och kvinnor ar hogre i
Norrbotten, i alla dldersgrupper yngre an 60 ar. Samtidigt ar det genomsnittliga AK-talet i
Stockholms lan hogre, och arbetsldsheten lagre, dn i Norrbotten. Hur kan det férklaras?

Den huvudsakliga forklaringen ar att arbetskraften har olika alderssammansattning. [
Stockholms lan ar arbetskraften mer koncentrerad till grupper med hégt AK-tal, medan
Norrbotten har hogre andelar av arbetskraften i yngre respektive dldre dlderskategorier, med
lagt AK-tal.

Néar det sedan géller fragan varfor AK-talet r hogre i Norrbotten for alla aldersgrupper yngre dn
60 ar finns det sdkert flera forklaringar. En forklaring ar att (unga) personer i Stockholms lan i
hogre grad an i Norrbotten star utanfor arbetskraften pa grund av studier. En annan forklaring
ar att utlandsfédda har ett klart lagre AK-tal an svenskfodda och att andelen utlandsfédda i
Stockholms lan ar betydligt hogre an i Norrbotten.

Det negativa sambandet mellan arbetsloshet och arbetskraftsdeltagande som observerades i
Figur 12 avser genomsnittet for alla personer 15-74 ar. Om befolkningen under 65 ar indelas i
aldersgrupper blir detta negativa samband dnnu starkare, det vill siga dldersgruppens AK-tal
sjunker med stigande arbetsldshet. Och, i Stockholms lan ar AK-talet mer kansligt for
arbetsloshetsnivan dn i Norrbotten, dar arbetsloshetens ar hogre an i Stockholms lan for alla
aldersgrupper. Det betyder att fler individer i Norrbotten véljer att vara arbetsldsa framfor att
sta utanfor arbetskraften. Forklaringen skulle kunna vara att fér individer i Norrbotten som inte
vill flytta ar det mer fordelaktigt att vara jobbsokande (arbetslos) dn att sta utanfor
arbetskraften. Motsvarande data for arbetsloshet och arbetskraftsdeltagande per aldersgrupp
och kon for ar 1993 visar, som véntat, avsevart hogre arbetsloshetstal och lagre AK-tal.
Utvecklingen under perioden 1993-2008 har inneburit att arbetskraften i Norrbotten har
minskat totalt och i alla dldersgrupper mellan 20 och 54 ar, medan arbetskraften i Stockholms
lan har 6kat totalt och i alla dldersgrupper.

3.5 Efterfragan pa arbetskraft

Forenklat kan man siga att utbudet av arbetskraft i grunden bestidms av de varor och tjanster
som arbetskraften efterfragar. P4 motsvarande sitt kan man saga att efterfragan pa arbetskraft
bestims av efterfragan pa de varor och tjanster som arbetskraften producerar. Vidare, en
allmént 6kad efterfragan pa varor och tjanster (konjunkturuppgang) leder till 6kad efterfragan
pa arbetskraft, och en minskad efterfragan pa varor och tjanster (konjunkturnedgang) leder till
minskad efterfragan pa arbetskraft. Det dr daremot inte givet att ett enskilt foretag kommer att
efterfraga mer arbetskraft i samma takt som efterfragan pa foretagets produkter okar.

Foretagets produkter ar slutresultatet av en produktionsprocess dar arbetskraften foradlar
insatsvaror och -tjanster fran andra foretag. Som insatstjanster rdknas dven de kapitaltjdnster
som genereras av investeringar i maskiner, byggnader och IKT-kapital. Arbetskraft, insatsvaror
och -tjanster utgor foretagets produktionsfaktorer. Hur foretaget véaljer att kombinera olika
produktionsfaktorer bestidms idealt av vad som ar den basta produktionstekniken. Vid radande
priser pa produktionsfaktorerna dr det den teknik som ger storst produktionsvolym till en given
produktionskostnad, eller lagst produktionskostnad for en given produktionsvolym. Pa kort sikt
ar produktionstekniken fix, det vill siga produktionsfaktorerna kombineras i fasta relationer.



Men pa langre sikt forandras produktionstekniken, genom teknisk utveckling och férandrade
relativpriser pa produktionsfaktorerna. Det medfor att foretagens efterfragan pa arbetskraft
utvecklas i en helt annan takt dn foretagens produktion. De senaste 50 arens utveckling av
antalet sysselsatta inom Varuproduktion (i huvudsak tillverkningsindustri) illustrerar detta pa
ett mycket tydligt satt, se Figur 15.
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Figur 15: Antal sysselsatta inom Varuproduktion*, Privata och Offentliga tjanster i Sverige 1960-2010, 1000-tal

Kalla: SCB, Konjunkturinstitutet. Not: *Utvinning av mineral, Tillverkning, Jord- och skogsbruk, Fiske samt
Byggindustri.

Varuproduktionens foradlingsvarde har under detta halvsekel 6kat med ndstan 200 procent,
eller ca 2,7 procent per ar, medan antalet sysselsatta har mer dn halverats, fran drygt 2 miljoner
ar 1960 till ca 1 miljon ar 2010, eller i genomsnitt en minskning pa ca 1,4 procent per ar.

Varuproduktionens genomsnittliga arbetsproduktivitet, foradlingsvarde per sysselsatt, har
darmed 6kat med i genomsnitt ca 4,1 procent per ar.15 Har ska nagra faktorer som kan bidra till
att forklara denna snabba produktivitetstillvaxt kortfattat beroras.

Forst, en del av varuproduktionens produktivitetstillvaxt kan forklaras av andrad
sammansattning; den mer produktiva tillverkningsindustrins andel av varuproduktionens
foradlingsvarde har 6kat kraftigt sedan 1960, medan bade jordbrukets och byggnadsindustrins
andel minskat. Och inom respektive sektor har det skett strukturella férandringar, mellan och
inom branscher.

Men denna strukturomvandling ar ytterst en konsekvens av den produktivitetstillvaxt som ager
rum i mikro, pa foretagsniva. Produktivitetstillvixtens centrala drivkrafter handlar framfor allt
om teknologiska framsteg, arbetskraftens 6kade kompetens och om 6kad kapitalintensitet i
produktionen, det vill siga insatsen av kapitaltjanster per arbetad timme. Har ar det ocksa
viktigt att lyfta fram den viktiga roll som handeln har fér produktivitetsutvecklingen. Exempelvis
sker mycket av teknologispridningen genom internationell handel.

15 Arbetsproduktiviteten avser egentligen foradlingsvarde per arbetad timme. Enligt SCB:s
Nationalrdakenskaper har antalet arbetade timmar inom varuproduktionen for perioden 1993-2010
minskat nagot langsammare an antalet sysselsatta, det vill sdga arsarbetstiden har 6kat nagot. For
perioden 1960-1993 saknas motsvarande data fér varuproduktionen, men totalt minskade arsarbetstiden
per sysselsatt med mer dn 0,5 procent per ar. Detta var ocksa en period med betydligt snabbare
reallénedkning an under perioden 1993-2010. Till viss del kan detta samband mellan snabb
reallénedkning och minskad arbetstid per sysselsatt illustrera den inkomsteffekt som diskuterades ovan.
Det vill sdga, med hog reallonetillvixt kan man minska arbetstiden ganska mycket och dnda fa kvar en god
tillvaxt i den reala arsinkomsten.



Det grundlaggande motivet till féretagens 6kade handel med varor och tjanster ar just att
handeln framjar foretagens produktivitet, genom lagre kostnader och/eller hogre kvalitet for de
varor och tjanster som anvénds i produktionen. Fér manga industriféretag och
industribranscher kommer detta till uttryck i att foradlingsvardets andel av produktionsvardet
trendmassigt sjunker, det vill sdga en vaxande del av produktionsvardet bestar av insatsvaror
och -tjanster som har levererats fran andra foretag. Under flera decennier har en viaxande del av
dessa insatsvaror och -tjdnster levererats av foretag i utlandet. Denna sa kallade offshoring
paverkas av flera faktorer, bland annat arbetskraftskostnader och transportkostnader. En stark
svensk krona och 1aga transportkostnader kan darfor vara faktorer som bidrar till 6kad
offshoring, med fortsatt minskad industrisysselsattning som foljd.

Tillverkningsindustrins inkép av tjdnster har starkt bidragit till att industrisysselsattningen
krympt. Det handlar dels om att de produkter som industrin sdljer alltmer ar funktioner snarare
an varor, och i dessa produkter vaxer tjansteinnehéllet (till exempel affars-, handels- och
reparationstjinster), dels om en 6verflyttning av tjanster fran industri- till tjinstesektorer, vad
som bendmns outsourcing av icke kdrnverksamheter. Denna outsourcing som tog fart under
1990-talet kan till stor del férklaras av genombrottet for informations- och
kommunikationsteknologin, IKT. Tidigare handlade outsourcing om att lagga ut enklare tjanster
pa entreprenad (till exempel reception, stidning, bevakning, fakturering). Det stora
genombrottet for IKT har inneburit avsevart lagre kostnader for att samla in, lagra och 6verfora
information. Detta har medfort att kvalificerade tjanster har blivit rumsligt obundna och kan
utforas av externa tjansteforetag. Det har ocksa medfort en storre specialisering bland
tjansteforetagen, vilket kan antas ha positiva effekter pa industrins produktivitet.

Mot denna bakgrund kan man siga att Figur 15 ger en ndgot skev bild av den sysselsattning som
industrin och varuproduktionen genererar, eftersom foretag inom tjanstesektorn alltmer svarar
for industrins och varuproduktionens tjansterelaterade verksamheter. Pa sitt och vis kan man
siga att den offentliga sektorns minskade sysselséattning sedan 1990 delvis kan férklaras pa
liknande satt, eftersom 6kad privatisering och alternativa driftsformer for produktion av
valfardstjanster har inneburit att verksamheter har flyttat fran offentlig till privat sektor.

Avslutningsvis kan man forstas stélla fragan om varuproduktionens och tillverkningsindustrins
hogre produktivitetstillvaxt, och outsourcing av tjdnsterelaterade verksamheter, ar den enda
forklaringen till varuproduktionens minskade och tjansteproduktionens dkade sysselsattning?

En kompletterande forklaring skulle kunna utga fran vad som sades i inledningen till detta
avsnitt, att efterfragan pa arbetskraft bestams av efterfragan pa de varor och tjanster som
arbetskraften producerar. En hypotes ar att det finns en behovshierarki, att tjanster i nagon
mening tillgodoser hogre behov dn varor, och att 6kade inkomster darfor kommer att anvandas
till konsumtion av tjanster. Enligt denna forklaring expanderar tjdnstesektorn darfor att
efterfragan pa tjanster 6kar nar samhallet blir rikare 6ver tid. Forklaringen forefaller tilltalande,
men har svagt empiriskt stod. [ en analys pa svenska data visar Lindé visserligen att varornas
andel av hushallens nominella konsumtion har minskat sedan 1980, och att tjansternas andel
har 6kat. I reala inflationsjusterade termer har varukonsumtionens andel av den totala
konsumtionen daremot varit sa gott som oférandrad sedan 1980. Slutsatsen ar att de svenska
hushallen sedan 1980 inte har minskat sin efterfragan pa mangden varor, men
relativprisforskjutningen har resulterat i att varornas andel i nominella termer har minskat.

16 Lind, D. (2010). "Avindustrialiseringen av Sverige: myt och verklighet”. Ekonomisk Debatt nummer 7
sida 35-51.



3.6 Hur varierar efterfragan pa arbetskraft mellan regioner?

Fran denna 6versikt av hur sysselsittningen pa nationell niva har utvecklats for olika sektorer i
ekonomin ska vi nu undersoka hur efterfragan pa arbetskraft varierar mellan regioner, och ge
nagra tankbara forklaringar. Analysen dar mycket oversiktlig och avser enbart hur
sysselsattningen, totalt och fér ndgra olika sektorer i ekonomin, varierar med regionens
befolkningsstorlek. P4 motsvarande satt som i flyttmodellen i foregdende kapitel uttrycks
sambandet med en genomsnittlig elasticitet. Den visar hur stor den procentuella forandringen av
sysselsattningen uppskattas bli vid 1 procents férandring av befolkningen. I Figur 16 visas detta
(log-log) samband med avseende pa FA-regionernas folkmangd och totala sysselsattning ar
2008.
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Figur 16: Befolkning och total sysselsattning (férvarvsarbetande dagbefolkning) i Sveriges 72 FA-regioner 2008
Kalla: SCB (RAMS; Raps).

Att sambandet mellan befolkning och total sysselsattning &r mycket starkt ar en f6ljd av att
befolkningens storlek bestimmer utbudet pa arbetskraft. Men vi kan observera att sambandet
inte ar direkt proportionellt; elasticiteten 1,03 betyder att en befolkningsforandring pa 1
procent berdknas ge en sysselsattningsforandring pa mer an 1 procent. Den huvudsakliga
forklaringen till att sambandet inte ar direkt proportionellt ar att ocksa aldersstrukturen
varierar med befolkningens storlek. Andelen av befolkningen i ekonomiskt aktiva aldrar, sag 20-
64 ar, tenderar att 6ka med arbetsmarknadsregionens befolkningsstorlek (vilket aterspeglar det
flyttmonster som diskuterats ovan). Motsvarande samband mellan befolkningen 20-64 ar och
total sysselsattning ligger, med en elasticitet pa 1,008, mycket néra direkt proportionalitet.

Som vi kunde se i Figur 15 ovan har sysselsattningen inom industri och annan varuproduktion
stadigt minskat medan sysselsattningen inom tjanstesektorerna 6kat. Regionalt har denna
omvandling skett fran olika utgangslage och i varierande takt. Darfor finner vi att
sysselsattningens fordelning pa olika sektorer varierar avsevart mellan olika FA-regioner. Till
exempel, ar 2008 varierar andelen sysselsatta inom tillverkningsindustri fran 42 procent
(Varnamo) till 2 procent (Arjeplog), och andelen sysselsatta inom foretagstjanster varierar fran
23 procent (Stockholm) till 5 procent (Hallefors). Det betyder att sambandet mellan befolkning
och sysselsattning i olika branscher och sektorer inte ar lika starkt som sambandet mellan
befolkning och total sysselsidttning, medan sysselsattningens befolkningselasticitet varierar for
olika branscher och sektorer. I Figur 17 visas sambandet mellan befolkning och total
industrisysselsattning.
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Figur 17: Befolkning och sysselsadttning inom tillverkningsindustri och mineralutvinning i Sveriges 72 FA-regioner
2008.

Kalla: SCB (RAMS; Raps).

Lutningen pa den skattade regressionslinjen ar 1,1, det vill séga elasticiteten ar hogre &n for total
sysselsattning. Det indikerar att industrisysselsattningen i genomsnitt ar mer kanslig for
regionens befolkningsstorlek dn den totala sysselsattningen. Men som vi kan se ligger
observationerna mer spridda kring regressionslinjen, det vill sdga det linjira sambandet ar inte
lika starkt. Vidare visar regionernas avvikelse fran det skattade sambandet ett monster som
talar for att sambandet inte ar linjart, det vill sdga att elasticiteten inte dr konstant. Vi kan
forutse att elasticiteten for sma FA-regioner ar betydligt stérre dn 1,1 och for stora FA-regioner
mindre an 1,0.

Hur kan detta forklaras? En grund for att forsta den hogre elasticiteten for sma FA-regioner ar
att industriell tillverkning ar relativt kapitalintensiv och att foretaget maste uppna en viss
produktionsvolym for att fa tickning for de fasta kapitalkostnaderna. Var denna gréans ga
varierar naturligtvis mellan olika branscher och verksamheter, men generellt far detta till f6ljd
att ett arbetsstalle inom tillverkningsindustrin i regel ar relativt stort. Inom
tillverkningsindustrin svarade arbetsstillen mindre dn 20 sysselsatta fér endast 18 procent av
den totala industrisysselsattningen ar 2011, medan arbetsstillen storre dn 100 sysselsatta
svarade for 56 procent. Totalt for alla 6vriga branscher var motsvarande andelar 40 procent
respektive 28 procent.!?

Kontentan ar att i de sma FA-regionerna ar arbetskraften ofta for liten for att bedriva
industriproduktion mer dn vid nagot eller nagra fa arbetsstéllen. Med 6kad storlek pa regionens
befolkning och arbetskraft blir forutsattningarna mer gynnsamma i detta avseende. Detta kan
bidra till att férklara varfor elasticiteten ar relativt hog for sma till medelstora FA-regioner.

For de storre FA-regionerna 6kar daremot industrisysselsattningen i langsammare takt dn
befolkningen. Detta kan férstas mot bakgrund av den strukturomvandling som illustreras i Figur
15. Medan sysselsattningen inom industrin stadigt minskat har den 6kat inom tjanstesektorn,
och snabbast inom producentorienterade verksamheter, till exempel foretagstjanster. De storre
FA-regionerna, sarskilt storstadsregionerna, ar attraktiva for dessa ofta kontaktintensiva
verksamheter, genom storre tathet, stor och differentierad arbetsmarknad och hégutbildad
arbetskraft.

17 Killa: SCB (RAMS).



Men med dessa agglomerationsfordelar foljer d&ven en stark konkurrens om begransade
markresurser, och dirmed hoga och stigande markpriser. Konsekvensen blir att de
verksamheter som inte kan betala de kostnader som féljer av h6ga markpriser konkurreras ut
fran regionens centrala lagen, och sd smaningom &dven fran regionen.18 Sidana verksamheter
finns inom flera branscher, bland annat géller det varuproduktionen inom
tillverkningsindustrin. De funktioner inom tillverkningsindustrin som blir kvar i regionens
centrala lagen dr kontaktintensiva och innovativa verksamheter, det vill sidga industriféretagens
ledningsfunktioner och staber.

Det ar darfor vintat att sysselsattningen inom producentorienterad tjdnsteproduktion har ett
starkare samband med regionens befolkning och en hogre befolkningselasticitet, se Figur 18.
Med en skattning baserad pa alla 72 FA-regioner ar den genomsnittliga elasticiteten 1,13, men
inte heller hdr ar det underliggande sambandet konstantelastiskt. For de minsta FA-regionerna
ar sambandet mycket svagt. Med dkad befolkningsstorlek blir sambandet allt starkare och
elasticiteten hogre.19

Bade tillverkningsindustri och foretagstjanster ar exportorienterade verksamheter och hur
sysselsadttningen varierar med befolkningen uttrycker egentligen hur sysselsittningen varierar
med arbetskraftsutbudet. For verksamheter som producerar hushallstjanster 4ar marknaden
daremot huvudsakligen begransad till den egna regionen. For sidana verksamheter ar
befolkningens storlek ocksa ett uttryck for marknadens storlek. Darfor kan sambandet mellan
befolkning och sysselsattning forvantas vara enhetselastiskt, det vill siga 1 procent storre
befolkning uppskattas ge 1 procent storre sysselsdttning. Detta illustreras i Figur 19 som visar
hur sysselsattningen inom hilso- och sjukvard och sociala tjanster varierar med regionernas
befolkningsstorlek.
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Figur 18: Befolkning och sysselsattning inom foretagstjanster, kreditinstitut, fastighetsférvaltning, i Sveriges 72 FA-
regioner 2008

Kalla: SCB (RAMS; Raps)

18 Sannolikt forstarks detta av en centrifugal effekt ocksa pa arbetskraftens bostadslokalisering.
19 For de 23 FA-regioner som har mer dn 100 000 invanare ar den genomsnittliga elasticiteten 1,22.
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Figur 19: Befolkning och sysselséttning inom halso- och sjukvard, sociala tjanster, i Sveriges 72 FA-regioner 2008

Kalla: SCB (RAMS; Raps).

3.7 Avslutande kommentarer

Det dr egentligen ndgot missvisande nér vi i foregdende avsnitt anvander sysselsattningsdata for
att illustrera hur efterfragan varierar mellan regioner. En del av arbetskraftsefterfragan blir inte
tillgodosedd, det finns med andra ord vakanser, eller lediga platser. Att det finns vakanser
samtidigt som det finns arbetsloshet uttrycker bristande matchning pa arbetsmarknaden. Ju
farre arbetslosa vid ett givet vakanstal, desto battre fungerar matchningen. Utvecklingen av
vakanstalet (antalet vakanser per sysselsatt) och arbetslosheten for exempelvis Stockholms lan
och Norrbotten visar att matchningen fungerar avsevart battre pa Stockholms arbetsmarknad.
For att forstd varfor sa ar fallet har vi tidigare framfort att de regionala arbetsmarknadernas
varierande storlek ar en faktor av central betydelse. Men det finns andra faktorer. For 20 ar
sedan papekade Skedinger20 att "16nebildningen ar en viktig, men séllan uppmarksammad,
aspekt av de regionala arbetsmarknadernas funktionssatt. Lonen ar priset pa arbetskraft och
mindre arbetskraft efterfragas ju mer 16nen 6kar, allt annat lika.” For 20 ar sedan konstaterades
att l1onelaget inom industrin i norra Sverige 1ag hogre an i 6vriga landet. Data for ar 2011 tyder
pa att detta géiller dven idag. Inriktningen mot kapitalintensiv industri ar inte den enda
forklaringen till det hoga lonelédget.

Hur avbildas de teoretiska sambanden i Raps?

I Raps beridknas regionens arbetskraftsutbud med arbetskraften grupperad efter dlder, kon, fodelseland
och utbildning, och de skattade sambanden visar att arbetskraftsdeltagandet (AK-talen) for olika grupper
varierar pa ett teoretiskt forvéintat satt. Ocksé den regionala variationen for AK-talen foljer teorin,
satillvida att det finns ett negativt samband mellan AK-tal och arbetsloshet.

Men, som papekades redan i inledningen, i Raps modelleras arbetsmarknaden utan att explicit ta hansyn
till hur priset pa arbetskraft, 16nen, paverkar utbud och efterfragan.

[ Raps balanseras den regionala arbetsmarknaden for arbetskraften i olika segment, definierade med
avseende pa utbildningsbakgrund. For varje segment ar huvudprincipen att utbudet anpassas till
berdknad efterfrdgan. Om efterfragan dr storre an det initialt berdknade utbudet, 6kar utbudet genom att
AK-talet 6kar, och/eller genom att inpendlingen 6kar. Omvant, om efterfragan ar mindre dn det initialt

20 Skedinger (1993), "Hur fungerar de regionala arbetsmarknaderna?”, ingar i "Tretton aspekter pa
regional utveckling”, Nutek, B 1993:11.




berdknade utbudet, minskar utbudet genom att AK-talet minskar, och/eller genom att inpendlingen
minskar. Aven arbetsléshetstalet paverkas.

Pa vilket satt avviker Raps modell fran teorin? I korthet och mycket férenklat kan man siga foljande. I det
forsta fallet, med ett initialt efterfragedverskott, kan det enligt teorin férvantas att l6nen pressas upp,
vilket dr incitament for ett 6kat arbetskraftsutbud. Om vi antar att efterfragan pa arbetskraft ar
lonekanslig kan effekten forvantas bli att efterfragan dimpas nagot. Resultatet skulle bli att den
efterfragan som realiseras, det vill sdga sysselsattningen, blir nagot lagre dn vad Raps berédknar. I det
andra fallet, med ett initialt utbudsoéverskott, skulle man teoretiskt kunna férvanta att anpassningen blir
den omvéanda, det vill sdga att I6nen justeras ned nagot och att den realiserade efterfragan blir nagot
storre an vad Raps berdknar.

Denna beskrivning ger dock en ytlig och starkt férenklad bild av teorin. Vid en mer utvecklad och
nyanserad bild av hur arbetsmarknaden fungerar boér man bland annat ta hansyn till hur flexibla 16nerna
ar och hur lonekénslig efterfragan ar i det specifika fallet. Eftersom vi inte har underlag for att bedoma
detta ar det inte heller mojligt att bedoma i vilken grad resultatet av Raps modellberdkningar avviker fran
ett teoretiskt forvantat utfall.

4. Hushall och bostadsmarknader

4.1 Inledning

Vi har tidigare sagt att huvuddelen av alla flyttningar ar kortviga och att de bestams av
hushallens boendepreferenser och betalningsférmaga for de bostadsalternativ som finns
tillgdngliga pa marknaden. Bostadsmarknaden paverkar alltsd i hogsta grad kortvéga flyttningar.
[ varierande grad paverkar bostadsmarknaden ocksa langvaga flyttningar. For de oftast yngre
individer (hushall) som av arbetsmarknads- eller utbildningsskal dvervager att flytta till en
annan region har tillgdngen och priset pa bostdder en viss betydelse for vilket beslut som fattas.
Detta berordes i Tabell 1 ovan, och kommer att utvecklas nagot mer nedan.

Aldre har inte alls samma motiv att flytta och de har ocksa en betydligt lagre flyttbenédgenhet. Till
exempel, ar 2010 var andelen flyttare 6ver lansgrans minde dn 0,7 procent i aldersgruppen 60-
74 ar, jamfort med 7 procent i aldersgruppen 20-34 ar. Storstadsregionerna och framfor allt
Stockholmsregionen har en relativt kraftig nettoinflyttning av yngre och i relativa tal en kraftig
nettoutflyttning av dldre. Utanfor storstadsregionerna har alla lan en nettoutflyttning av yngre,
medan huvuddelen av dessa lan har en nettoinflyttning av dldre.2! Detta kan mdjligen tolkas som
att motiven for de dldres flyttningar 6ver lansgrans i hogre grad ar relaterade till
bostadsmarknaden.

Eftersom bostaden ar basen for hushallens dagliga resor, och bara en begransad del av dygnets
timmar kan anvandas till dagligt resande, far varje bostadsmarknad, liksom varje
arbetsmarknad, en begransad geografisk storlek. Hur manga bostadsmarknader som déarigenom
uppstar hanger sjalvklart samman med maéjligheterna att resa; ju battre transportférsorjning
och ju snabbare firdmedel, desto farre och storre bostadsmarknader.

4.2 Hushallsbildning, utbud och efterfragan

[ den enkla teorin fungerar bostadsmarknaden som de flesta andra marknader, det vill saga ett
bostadsutbud som 6kar med priset, en bostadsefterfragan som minskar med priset, och ett
jamviktspris som klarerar marknaden. Och vid 6kad efterfragan, till exempel pa grund av

21 Avser genomsnitt for flyttningar éver lansgrans 1998-2012. Kalla SCB.




befolkningsokning, uppstar en brist pa bostader som pressar upp priset vilket enligt teorin
forvantas stimulera bostadsbyggandet. Men, detta dr en mycket schematisk och ofullstandig bild
som behover kompletteras och nyanseras. Har ska vi teckna nagra av bostadsmarknadens
sardrag och delvis dven forsoka belysa hur bostadsmarknaden fungerar.

Ett av bostadsmarknadens mest markanta sardrag ar det trogforanderliga utbudet. Bostaderna
har en fix lokalisering och lang livslangd vilket bidrar till att det tar tid och &r kostsamt att fa till
stand férandringar av utbudet. Den langa livsldngden och den langa tiden fran projektidé till
byggstart skapar osdkerhet om framtida avkastning infér beslut om nybyggnad eller storre
ombyggnader. De risker som detta innebar for investerarna forstirks om det ocksa rader
osdkerhet om radande politiska spelregler for fastighets- och byggmarknaden kommer att besta.

Ett annat sardrag ar att bostader ar mer komplexa dn det mesta av hushallens 6vriga
konsumtion. Bostadskonsumtionen handlar egentligen om konsumtion av "boendetjanster”,
relaterade till bostadens storlek och kvalitet i en stor mdngd olika avseenden. Men pa grund av
bostddernas fixa lokalisering har hushdllen begransade mojligheter att dndra sin
bostadskonsumtion, utan att flytta. Och, som vi har berort tidigare ar flyttningar forknippade
med hoga kostnader vilket medfor att dven efterfragan pa bostider ar relativt trogforanderlig.

Bostadsefterfragan varierar pa ett ganska tydligt satt med hushallens alder. Hushall tenderar att
folja en bostadskarridr dar man flyttar fran mindre till storre bostader till omkring 40-arsaldern
for att senare i livet flytta till mindre bostidder. Denna bostadskarriar speglar bade hur
boendepreferenserna forandras med vilken fas av livscykeln som hushallet befinner sig i, och
den ofta parallella forandringen av hushallets inkomster och betalningsformaga.

Bostadsefterfragan kan sdgas ha tva dimensioner, antalet hushall och vilka bostdder hushallen
efterfragar. De tva dimensionerna kan uttryckas som antalsefterfragan och efterfragans
inriktning. I detta sammanhang ar vi framst intresserade av antalet hushall som for enkelhets
skull ocksa antas 6verensstimma med antalet efterfragade bostader.22

Vad bestammer forandringar av antalsefterfragan, det vill sdga forandringar av antalet hushall?
Det omedelbara svaret skulle kunna vara att forandringen av antalet efterfragade bostader
bestdms av befolkningsférandringen i hushallsbildande dlder. Men racker den forklaringen? Har
inte ocksd inkomsten och bostadspriset betydelse for antalet efterfragade bostdder? Empiriskt
ar det inte sd latt att uttala sig om detta. Daremot ar det inte svart att dra slutsatsen att pris- och
inkomstkansligheten maste vara relativt 1ag, av det enkla skélet att bostaden ar en
"nodviandighetsvara”. Det finns i stort sett inget substitut. De ekonomiska faktorernas paverkan
galler i hogre grad efterfragans inriktning, det vill sdga efterfrdgan med avseende pa bostadens
storlek och kvalitet. Men pa Kort sikt ar pris- och inkomstkansligheten lIag dven i dessa
avseenden.

Detta belyses ganska val av utvecklingen i Sverige de senaste 30 aren. Under hela 1980-talet lag
bostadskonsumtionens andel av hushallens totala konsumtion omkring 24-25 procent. Under
de forsta dren pa 90-talet 6kade andelen mycket snabbt till runt 31 procent och andelen lag kvar
pa den nivan till slutet av 90-talet.23 Bakgrunden var att bostadspriset 6kade mycket kraftigt.
Exempelvis 6kade det relativa bostadspriset aren 1991 och 1992 med 15 procent respektive 6

22 Detta antagande ar inte alls sjdlvklart, &ven om man bortser fran fritidsbostader. Exempelvis
uppskattas, med uppgifter fran folk- och bostadsriakningarna, att hushallen ar 1990 disponerade 105
bostader per 100 hushall, se Hirsman och Schéele (1997).

23 Kalla: SCB, Nationalrakenskaper.



procent.2¢ Den snabba prisokningen utlostes av skattereformen ar 1990, som innebar en
avsevart hogre bostadsbeskattning, och forstiarktes genom att bostadssubventionerna
avvecklades. Under krisaren i borjan av 90-talet minskade hushallens totala konsumtion, men
det gillde inte hushéallens bostadskonsumtion.25

Svarigheten att mata och uppskatta hur antalsefterfragan paverkas av bostadspris och
inkomster har i grunden att géra med att bostader ar sa heterogena och komplexa. Vad man kan
anta ar att de ekonomiska faktorerna har storst paverkan pa antalsefterfragan
(hushallsbildning) for ungdomsgruppen.

For att flytta hemifran kravs i regel en fast anstéllning, eller studieldn och extraknack, och
tillgdng pa bostdder med nagorlunda lag hyra. I manga fall ar det svart for ungdomar att uppfylla
dessa forutsattningar. Tillgdngen pa sma hyreslagenheter ar ofta ett avgorande hinder, framfor
allt i storstdderna. Men dven om tillgangen inte dr nagot hinder innebéar korttidsanstillning och
arbetsloshet att ungdomar manga ganger saknar den nodvandiga betalningsférmagan for att
sjalva triada in pa bostadsmarknaden.26

For ungdomar kan det alltsd antas att hushallsbildningen i relativt hog grad paverkas av
inkomster och bostadspriser. Men bortsett fran detta ar det rimligt att anta att ekonomiska
faktorer har en mindre betydelse, och demografiska faktorer en storre betydelse for
hushallsbildningen. Detta klargdérs av Harsman och Schéele (1997) som beskriver forandringen
av antalet hushall inom en region eller hela landet med hjélp av fdljande samband.

Forandring av antalet hushall beror pa (med forvantat tecken):

Antal giftermal och ingdngna samboforhallanden (-)
Antal skilsmassor och upplosta samboforhallanden (+)
Antal avlidna ()

Nettoflyttning (+)

Antal ungdomar (+)

Harsman och Schéele skriver att tanken bakom detta samband, som nédra nog kan beskrivas som
en identitet av bokforingskaraktdr, ar att hushallsbildningen styrs av ett antal "hédndelser”
snarare dn av folkmangd, inkomster och bostadspriser. Dessa hdandelser kan i sin tur vara mer
eller mindre beroende av ekonomiska faktorer. Folkmingden kommer troligen bara in som en
skalfaktor; ju storre folkmangd, desto fler skilsméassor etcetera Hur manga fler (farre) hushall
som kan férvantas bli féljden av respektive faktor kan uppskattas med statistiska metoder.
Sadana skattningar har ocksa genomforts, men ar ganska grova. Mer precisa och sakra

24 Det relativa bostadspriset definieras har som hyra for hyres- och bostadsrattslagenhet dividerad med
KPI totalt (=konsumentpriset i genomsnitt). Kalla: SCB.

25 Det finns dock indikatorer pa att det snabbt 6kade bostadspriset efterhand ocksa fick vissa
aterverkningar pa antalet efterfragade bostader. Enligt SCB:s statistik 6ver lagenheter lediga till uthyrning
okade denna andel i riket fran 0,2 procent ar 1990 till 4 procent ar 1998, for att darefter sjunka till runt 1
procent ar 2011. Kélla: SCB, BO 35 SM 1101.

26 Ar 2008 uppskattas ca 42 procent av aldersgruppen 18-24 i Sverige bo kvar hemma. Av gruppen 18-34
ar ar andelen drygt 18 procent, och av dessa individer uppskattas éver 50 procent vara korttidsanstéllda
och 16 procent arbetslosa. Att arbetsloshet ar en viktig forklaring till att manga bor kvar med sina
fordldrar framgar av att arbetslésheten ar mer dn dubbelt sd hog i gruppen unga vuxna boendes hos sina
fordldrar jamfort med hela gruppen 18-34 ar. Kalla: SCB (2011), Levnadsforhallanden rapport 121,
Boendesituationen i Europa.



skattningar skulle sdkert kunna goras med battre datatillgang, framfor allt vad galler
hushallsdata.

Pa nationell niva paverkar nettoflyttningen antalet hushall genom nettoinvandringen. Hur stor
antalsefterfragan detta genererar varierar forstas med hushallsstorlek, som sannolikt varierar
avsevart over tid med invandringens karaktar (arbetskrafts-, flykting-, anhorighetsinvandring).
Nettoinvandringens paverkan av inkomster och priser ar formodligen 1ag. Pa regional niva kan
man daremot rdkna med att de inrikes flyttningarna paverkas av inkomster och bostadspriser.
Det berordes ovan och kommer att utvecklas i avsnitt 4.4.

4.3 Befolkning, bostadsbyggande och bostadspriser

Av flera skil ar det saledes svart att uppskatta hur antalsefterfragan varierar éver tid och mellan
regioner. Hushallsstatistiken ar bristfallig, men d&ven om vi kunde uppskatta antalet befintliga
bostadshushall ger det ingen saker uppskattning av antalet efterfragade bostader. For att fa en
uppfattning om detta kan vi anvinda befolkningsférandringen som en grov indikator.

Hur har utbudet pa bostider fordndrats i forhallande till befolkningsférandringen? Lat oss borja
med sambandet pa nationell niva. Under perioden 1990-2011 6kade befolkningen med i
genomsnitt knappt 0,5 procent per ar medan antalet bostdder 6kade nagot snabbare, med drygt
0,5 procent per ar.2” Men detta genomsnitt pa nationell niva tar inte hansyn till férandringen pa
olika bostadsmarknader. Om vi tittar pd sambandet pa lansniva finner vi att elasticiteten
uppskattas till drygt 0,6, det vill siga om befolkningen 6kat med 10 procent berdknas antalet
bostdder ha 6kat med drygt 6 procent, se Figur 20.
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Figur 20: Befolkning och bostadsstock per 1an 1990-2011, genomsnittlig arlig forandring i procent

Kalla: SCB.

[ flertalet 1an har bostadsstocken 6kat snabbare dn befolkningen.28 Men i ndgra lan, bland annat
Stockholms lan, har bostadsstocken 6kat langsammare dn befolkningen. Dar har alltsa
efterfragan, som den méts har, 6kat snabbare dn utbudet. Teorin siger da att bostadspriset har
okat snabbare an i 6vriga landet. Tyvarr finns det inget precist matt pa bostadspriset for att
undersoka detta. For hyresratter ar marknaden reglerad och hyresnivan speglar inte

27 Bostadsstockens forandring baseras pa SCB:s kalkylerade bostadsbestiand, som avser ldgenheter i
flerbostadshus och permanenta smahus.

28 Det bor forstas papekas att de genomsnittliga uppgifterna per lan ar delvis missvisande eftersom alla
bostadsmarknader inom respektive lan inte har samma utveckling.



marknadspriset. For bostadsratter och smahus finns det diremot prisindex som ger en
acceptabel bild av marknadspriset. Regionala prisindex for permanenta smahus finns for en
langre tidsperiod och vi antar hér att det kan fungera som en generell indikator pa det regionala
bostadspriset.2? Sambandet mellan detta prisindex och bostadsstockens férandring illustreras i
Figur 21 nedan.
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Kalla: SCB.

Forst kan vi konstatera att Stockholms och Skane 14n, de bada 1an dar befolkningen 6kat Klart
snabbare dn bostadsstocken, ocksa har haft den storsta prisokningen.3? Sedan, sambandet
mellan bostadsprisets och bostadsstockens forandring ar relativt starkt. Att 30 procent av
variationen i bostadsstockens forandring inte kan "forklaras” av bostadspriset dr inte
féorvanande; sambandet ar enkelt och vi anvander en indikator pa bostadspriset som ar ganska
trubbig.

Pa en bostadsmarknad dér priserna inte dr reglerade kan anpassningen mellan utbud och
efterfragan matas med den sd kallade utbudselasticiteten som anger med hur manga procent
utbudet av bostader 6kar ndr bostadspriset 6kar med en procent. Med reservation for ett enkelt
samband och svagheter i mattet pa bostadspris kan vi konstatera att den skattade
utbudselasticiteten ar 1ag; ett 10 procent hogre bostadspris medfor att bostadsutbudet 6kar med
mindre dn 4 procent.

Bostadsutbudet har alltsa varit pafallande okénsligt for stigande bostadspriser, och oavsett
svagheter i mattet pa bostadspris ar det tydligt att anpassningen av utbudet till efterfragan har
varit svag framfor allt i storstadsregionerna. Troligen forklaras detta forhallande av flera
faktorer. Nagra generella faktorer har redan berorts ovan, angaende det trogféranderliga
utbudet som ett av bostadsmarknadens sardrag.

Sedan finns det mer speciella faktorer som har att géra med skillnader med avseende pa
marktillgdng mellan storstadsregioner och mer glesbefolkade regioner. I de mer tattbefolka